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Zrozumienie zmiany demograficznej, jak stusznie podkreslita otwierajac konferencje Dubravka Suica,
Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, Komisarz ds. Demokracji i Demografii, ma kluczowe znaczenie
dla formutowania strategii politycznych i spotecznych. Zasadnicza zmiana procesu odtwarzania pokolen
po 1989 r. w Polsce jest efektem zmian ptodnosci, tworzenia i rozpadu zwigzkdw, zmian umieralnosci
i trwania zycia oraz migracji wewnetrznych i zagranicznych. S3 one powigzane ze zmianami zasobéw
ludnosciowych: wielkosci populacji i jej struktur, starzeniem populacji, spadkiem wielkos$ci zasobéw
pracy i ich starzeniem, a takze ze zmianami struktur rodzin i gospodarstw domowych. Wpisuje sie ona
w trendy demograficzne obserwowane w krajach europejskich od lat 1970tych. Przebieg tych zmianiich
skutki demograficzne, ekonomiczne i spoteczne tworzag nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, zasadniczo odmienne od dotychczasowych.

Znaczenie tych zmian jest tak ogromne, ze znalazto ono wyraz w licznych programach Unii Europejskiej,
a takze odzwierciedlone jest w celach zrGwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ), programu uwzgledniajgcego zrdznicowanie sytuacji demograficznej na $wiecie. Kluczowe
zobowigzanie, by nikt nigdy nie zostat sam — leave no one behind — wymaga dziatan zmierzajgcych do
likwidacji ubéstwa we wszystkich jego formach, potozenia kresu dyskryminacji i wykluczeniu oraz
zmniejszenia narastajacych nieréwnosci, ktére ograniczajg rozwdj potencjatu jednostek i catej ludzkosci.

Zmiana demograficzna i jej skutki sg kluczowym czynnikiem ksztattowania perspektyw rozwojowych
catego Swiata, w tym Europy i Polski. Apelujemy, by zardwno diagnoza obejmujgca wszystkie procesy
ludnosciowe jak i proponowana reakcja na zmiane demograficzng byty integralng czescig catosciowej
zrbwnowazonej strategii rozwoju kraju, by byly uwzglednione we wszystkich dziataniach, programach
i dokumentach, dotykajg bowiem kazdej sfery naszego zycia i kazdego cztowieka. Wazne jest takze, by
uwzgledniajac skutki pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie, kryzysu ekonomicznego, objg¢ wsparciem
wszystkich ludzi przez caty przebieg ich zycia, uwzgledniajgc ich miejsce zamieszkania, a takze dbajac
o miedzypokoleniowg solidarnosé.

Zmiana demograficzna w Polsce jest wynikiem trwatego i gtebokiego przeksztatcenia procesu
reprodukcji ludnosci. W jej diagnozowaniu konieczna jest identyfikacja nowych trendéw
i nowych czynnikdw ksztattujgcych procesy ludnosciowe. Taka diagnoza daje podstawe do refleksji, jak
reagowa¢ na dokonujgce sie glebokie zmiany struktur demograficznych (wiek, przestrzenne
rozmieszczenie, stan zdrowia, wyksztatcenie), relacji miedzy pokoleniami, zaawansowanie procesu
starzenia, zmniejszajgcg sie populacje i malejace zasoby pracy, przeobrazenia zycia rodzinnego
i struktur rodzinnych, przeksztatcanie sie Polski z kraju odptywu migracyjnego w kraj naptywu
migracyjnego oraz rosngce zréznicowanie etniczne ludnosci Polski. Konstruktywna reakcja wymaga



przede wszystkim dziatan dostosowawczych w wielu obszarach gospodarki i infrastruktury
instytucjonalnej (rynek pracy, opieka, edukacja, zdrowie, transport, zabezpieczenie spoteczne,
zagospodarowanie przestrzenne, srodowisko i klimat) ksztattujgcych warunki i jakos¢ zycia ludnosci
Polski. We wszelkich prébach oddziatywania na procesy demograficzne konieczne jest uwzglednienie
zmian zachodzgcych w polskim spoteczenstwie oraz potrzeb okreslonych grup spotecznych. Potrzebne
sg tez dziatania na rzecz ksztattowania swiadomosci spotecznej dotyczacej zmiany demograficznej
w Polsce i jej skutkow, a takze sytuacji demograficznej w Europie i na Swiecie.

Wyniki debaty naukowej podjetej przez Komitet Nauk Demograficznych PAN na konferencji Zrozumiec
zmiane demograficzng upowazniajg nas do zwrdcenia uwagi na zmiany procesow ludnosciowych i ich

konsekwencje w zakresie ponizszych gtéwnych obszaréw tematycznych.

1. Ptodnosc i formy zycia rodzinnego

Spadek ptodnosci jest zjawiskiem powszechnym w krajach rozwinietych. Europejczycy, wsrdd nich
takze Polacy, deklarujg cheé posiadania przecietnie dwdjki dzieci. Pragnienia takie wyrazajg Polki
zarowno wysoko, jak i nizej wyksztatcone, ale pierwszej grupie kobiet czesciej nie udaje sie zrealizowac
takich pragnien. W Polsce wzrasta przecietny wiek rodzenia pierwszego dziecka oraz odsetek urodzen
pozamatzenskich, cho¢ wartosci tych wskaznikdw w naszym kraju sg nadal znacznie nizsze niz w wielu
krajach europejskich. Niskg ptodnosé¢ warunkujg w Polsce i w Europie podobne czynniki: niepewna
pozycja na rynku pracy (ryzyko utraty pracy i niestabilne formy zatrudnienia), ograniczony dostep do
mieszkania, trudnosci z tgczeniem rél zawodowej i rodzinnej oraz aspiracji zawodowych. W tych
warunkach kariera zawodowa staje sie konkurencyjna dla decyzji rodzinnych i prokreacyjnych.
Kluczowym zadaniem jest pozytywne oddziatywanie na aktywnos¢ zawodowa i kapitat ludzki, gtdwnie
mtodego pokolenia, ktére stanowi potencjat demograficzny i ekonomiczny. Najlepszym rozwigzaniem
jest pakiet polityk publicznych, ktére koherentnie wspierajg mozliwosci tgczenia edukacji oraz pracy
zawodowej z rolami rodzinnymi (odpowiadajgc takze na potrzeby kobiet z wyzszym wyksztatceniem,
zwigzkow partnerskich, samotnych rodzicow), dostarczajg wsparcia materialnego parom w gorszej
sytuacji finansowej czy mieszkaniowej, oraz poprawiajg dostep do ustug zaréwno opiekunczych, jak
i medycznych w réznym srodowisku zamieszkania.

Polityka rodzinna powinna zatem by¢ skierowana do ogdétu populacji, nie wykluczaé okreslonych grup
ludnosci, a takze by¢ stabilna i spdjna. Nalezy jednak pamietac, ze ma ona ograniczony wptyw na
ptodnosé, moze natomiast jednoczesnie pozytywnie wptywac na aktywnosé zawodowgq ludnosci oraz
rozwdj kapitatu ludzkiego.

Konieczne jest systematyczne monitorowanie wdrazanych instrumentéw na rzecz poprawy warunkow
zycia rodzin i mozliwosci realizacji ich zamierzen rodzicielskich, uwzgledniajac zréznicowanie form zycia
rodzinnego, zmiennos$¢ form rodzin w przebiegu zycia, a takze rosngca ztozonos¢ relacji rodzinnych.
Wymaga to tez poprawy danych statystycznych odnosnie do odzwierciedlenia rzeczywistych form zycia
rodzinnego i ztozonosci relacji rodzinnych.

2. Zdrowie i trwanie Zycia

Dtugos¢ zycia Polakow od czasu transformacji spoteczno-gospodarczej systematycznie rosta przez 25
lat. Byto to przede wszystkim efektem poprawy stanu zdrowia wynikajgcego ze zmiany stylu zycia
mieszkancow, jak i dziatan realizowanych przez stuzbe zdrowia. Zmiany te przetozyty sie na spadek
umieralnosci z powodu najgrozniejszych chordb, tj. chordb uktadu krazenia a takze znaczng poprawe
w zakresie umieralnosci niemowlat. Niestety po 2015 roku odnotowujemy zahamowanie tych
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korzystnych zmian. Dodatkowo wzrosto zagrozenie z tytutu choréb uktadu oddechowego
i pokarmowego. W konsekwencji dtugos¢ zycia Polakdéw przestata rosngé, a nawet sie zmniejszata.
Ponadto pandemia COVID-19 pogorszyta te sytuacje, dotykajgc szczegdlnie ludzi starszych.
W efekcie w latach 2019-2021 dtugos$¢ zycia oséb w wieku 65+ zmniejszyta sie o 2 lata. Pandemia
dotknetfa wszystkie kraje $wiata, ale Polska nalezy do tych, ktére bardzo dotkliwie jg odczuty.

Niekorzystne zmiany natezenia zgondéw spowodowaty, ze wzrdst dystans dzielgcy Polske od krajéw
o najdtuzszym trwaniu zycia. Te zmiany sg skutkiem pogarszajacego sie stanu zdrowia Polakéw
i stabosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na stan
zdrowia jest styl Zzycia. Kluczowa jest zatem $wiadomos$¢ i edukacja promujgca zachowania
prozdrowotne, wtasciwy sposdb odzywiania czy aktywnos¢ fizyczng, eliminowanie czynnikéw ryzyka
wynikajgcych z konsumpcji alkoholu, papieroséw czy srodkéw odurzajgcych.

Obowigzkiem panstwa jest ksztattowanie swiadomosci prozdrowotnej obywateli oraz rozwdj ustug
ochrony zdrowia zaspokajajgcych potrzeby ludnosci, ktory uwzglednia najnowsze osiggniecia nauk
medycznych i nauk o zdrowiu. Wazne jest przy tym uwzglednienie nierdwnomiernosci dostepu do
ustug zdrowotnych w ujeciu terytorialnym. Szczegdlnego znaczenia nabiera tez przeciwstawianie sie
opiniom i zachowaniom szkodzgcym zdrowiu (np. dotyczacym szczepien), w ktérym korzysta sie
szeroko z argumentacji naukowe;j.

. Nowe trendy migracji zagranicznych

Dynamika migracji z Polski i imigracji do naszego kraju wynika przede wszystkim z uwarunkowan
ekonomicznych oraz czynnikéw zewnetrznych (miedzy innymi wojna w Ukrainie z 2014 roku i wojna
toczaca sie obecnie), a jedynie posrednio ze zmian demograficznych. Do niedawna byliSmy krajem
doswiadczajgcym gtdwnie emigracji, ale w minionych siedmiu latach Polska stata sie jednym
z najwazniejszych krajéw docelowych w Unii Europejskiej. Imigranci stali sie strukturalnym elementem
polskiego rynku pracy, niwelujac negatywne skutki spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
wnoszac niebagatelny wkiad do polskiego budzetu. W $lad za tymi zmianami nie podjeto jednak
dziatah zmierzajacych do okreslenia dtugofalowej wizji miejsca imigrantéw w polskim spoteczenstwie.

W Polsce, jak dotad, nie opracowano strategii migracyjnej. Polityka migracyjna jest zbiorem doraznych,
nieskoordynowanych dziatan podejmowanych przez rézine instytucje publiczne. Unaocznita to
wyraznie zaréwno sytuacja na granicy biatorusko-polskiej, jak i masowy naptyw oséb opuszczajgcych
ogarnietg wojng Ukraine. Brak jednoznacznej wizji Polski jako kraju docelowego przyczynia sie tez do
daleko posunietego upolitycznienia imigracji. Niezaleznie od spektakularnego zaangazowania
organizacji pozarzgdowych, samorzaddw réznych szczebli, instytucji rzgdowych a takze zwyktych ludzi
W niesienie pomocy i zapewnienie wsparcia obywatelom Ukrainy, minione miesigce bolesnie
uwidocznity, jak problematycznym jest brak koordynacji podejmowanych dziatan, a takze deficyty
w sferze integracji.

Polska jest klasycznym przyktadem tzw. nowego kraju imigracji o relatywnie stabo rozwinietych
instytucjach wspierajgcych proces recepcji oraz integracji cudzoziemcow. Masowy naptyw, jakiego
doswiadczamy od 24 lutego 2022 roku stwarzatby potezne wyzwanie dla kazdego systemu
w Europie i na $wiecie. Jest on jednak szczegélnym wyzwaniem w Polsce, w ktérej dotychczas nie
przewidywano witgczania imigrantdw. Wspodtczesna imigracja do Polski obejmuje obok oséb
w wieku aktywnosci zawodowej, takze dzieci oraz osoby starsze. Wtasciwa odpowiedz na potrzeby
recepcyjne i integracyjne tych oséb moze uchroni¢ nas przed ryzykiem masowego wykluczenia
i drastycznego zwiekszenia skali nierdwnosci spotecznych.



Dynamika zmian we wspodtczesnym sSwiecie, w tym rosngce nierdwnosci, kryzys klimatyczny, czy
konflikty lokalne i miedzynarodowe, wskazuja, ze nalezy sie liczy¢ z istotnym zwiekszeniem skali
mobilnosci miedzynarodowej. Po raz pierwszy w nowozytnej historii Polski mozliwa jest dyskusja na
temat wptywu proceséw migracji na sytuacje demograficzng naszego kraju. Kluczowym zadaniem staje
sie zatem zainicjowanie dialogu miedzy wszystkimi zaangazowanymi aktorami spotecznymi, wtaczajac
srodowisko demograféw i badaczy migracji, by zdefiniowac polski model integracji. Powinien on
uwzgledniaé specyfike naptywu (duzy udziat imigrantdw z krajow bliskich kulturowo), mozliwe
réznicowanie strumienia migracyjnego w przysztosci (zwiekszenie skali naptywu z Azji i Afryki), wigzac
kwestie migracji zagranicznych z mobilnosciag wewnetrzng i zréznicowang siecig osadniczg, wychodzac
poza dotychczasowy schemat zdominowany przez naptyw krétkookresowych cudzoziemcow-
pracownikéw.

Problemem polskiej debaty na temat migracji miedzynarodowych pozostaje dostep do rzetelnej
i kompleksowej wiedzy na temat zjawisk migracyjnych. Wyrazamy jednoznaczny postulat zwiekszenia
aktywnosci instytucji publicznych w zakresie polityki migracyjne;j.

. Zmiany wzorcoéw migracji wewnetrznych

Po 1990 roku zmienity sie zasadniczo kierunki przemieszczeh wewnetrznych ludnosci. W 2000 roku
wystgpita historyczna zmiana bilansu przeptywéw miedzy miastem i wsig na korzy$¢ obszaréw
wiejskich. W nastepnych dekadach gtéwne kierunki przeptywdéw ludnosci wyznaczata o$ centrum —
peryferie: nasilat sie odptyw z obszaréw peryferyjnych, ostabty naptywy do miast $rednich
i niektérych wiekszych miast, natomiast ulegt koncentracji naptyw do atrakcyjnych aglomeracji (miast
i ich stref podmiejskich).

Coraz wieksza liczba powiatéw i gmin ma ujemne saldo migracji, a selektywnos¢ odptywu wedtug wieku
z obszaréw peryferyjnych wzmacnia zréznicowanie przestrzenne procesu starzenia sie ludnosci. NSP
2021 potwierdzit szacunki zakresu depopulacji w ujeciu przestrzennym — w poréwnaniu do 2011 r.
liczba ludnosci zmniejszyta sie w 71% gmin, przy czym w blisko potowie gmin spadek przekroczyt 5%.
Zrdéznicowanie nasilenia depopulacji i zmian struktur wieku, w tym zwtaszcza starzenia sie ludnosci
pogtebia nierdwnomiernosci potencjatu demograficznego w ukfadzie terytorialnym i dysproporcje
rozwojowe miedzy regionami, zwtaszcza w uktadzie duze osrodki miejskie — obszary peryferyjne.

Na wyludnienie i spowolnienie rozwoju obszaréw peryferyjnych Polski wptywajg silnie migracje
mtodziezy po ukonczeniu szkét ponadgimnazjalnych, zwtaszcza zwigzane z podejmowaniem studiow.
Decyduje o tym nie tylko skala tego odptywu ukierunkowanego na pieé duzych osrodkéw akademickich
kraju, ale takze ich definitywny charakter deklarowany w badaniach.

Wspdtczesnie procesy urbanizacji przebiegajg w kontekscie powigzan miasta z jego otoczeniem i na
obszarze przemieszczen ludnosci pomiedzy miastem centralnym a strefg podmiejskg. W Polsce
wystepujg silne procesy decentralizacji przestrzennej, zwitaszcza suburbanizacji wewnetrznej
i zewnetrznej. Procesy peryurbanizacji mocniej zaznaczajg sie przede wszystkim w miastach
metropolitalnych, bardzo stabo rozwijajg sie natomiast procesy reurbanizacji zwigzane z powrotem
mieszkancow stref podmiejskich do miasta centralnego. W efekcie powstaty dwa typy uktadow:
obszary metropolitalne z dynamicznie rozwijajgcymi sie procesami suburbanizacji i peryurbanizacji
oraz obszary oddziatywania miast Sredniej wielkosci i mniejszych, gdzie skala tych proceséw jest
mniejsza, a ich natezenie stabsze.

tagodzenie dysproporcji rozwojowym wynikajgcych z przebiegu proceséw suburbanizacji,
wystepujgcym zwtaszcza w uktadzie duze osrodki miejskie — obszary peryferyjne, wymaga polityki



opartej na dziataniach integracyjnych zamiast konkurowania o zasoby terytorialne, ludzkie
i finansowe. Nalezy wzmocnié polityke rozwoju tak, aby réwnolegle funkcjonowaty polityka miejska
i wiejska, a strategie rozwoju wszystkich szczebli stwarzaty zachety do wspdtpracy miedzygminnej,
a takze by — korzystajagc z podejscia funkcjonalnego - promowac partnerstwa miejsko-wiejskie
(wykraczajgce poza granice administracyjne, miedzy innymi, Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych).
Umozliwi to wiekszg integracje miedzy gminami miejskimi i wiejskimi poprzez lepszy dostep do ustug,
miejsc pracy i udogodnien.

Zasadniczg kwestig jest poprawa informacji statystycznej o strumieniach migracji. Brak rezimu
meldunkowego przyczynia sie do wystepowania luki miedzy danymi z ewidencji o przemieszczeniach
ludnosci a faktycznymi przeptywami oséb. Konieczna jest kontynuacja prac nad integracjg danych
z réznych zrédet, by zminimalizowa¢ btedy szacunku stanu ludnosci i struktury demograficznej na
poziomie lokalnym (gmin).

. Starzenie sie populacji

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, ptodnos¢ utrzymujgca sie ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen wspotwystepuje z wydtuzajgcym sie trwaniem zycia i rosngcg rolg migracji
zagranicznych. Wartosci przekrojowego i kohortowego wspdtczynnika dzietnosci wskazujg, ze Polska
znalazta sie w putapce niskiej dzietnosci. Konsekwencjg tych proceséw jest nie tylko malejgca dynamika
liczby ludnosci, prowadzgca do depopulacji, ale takze gteboka zmiana struktury wieku ludnosci:
zmniejsza sie liczba dzieci i mtodziezy i ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci, spada liczba
i udziat oséb w wieku produkcyjnym, a takze znaczgco wzrasta wielkos$¢ i udziat ludzi starszych. Nalezy
tez wskazaé na zmniejszanie sie populacji kobiet w wieku rozrodczym.

Wyniki NSP 2021 umozliwiajg precyzyjny szacunek zmian ludnosciowych w ostatniej dekadzie. Ludnos¢
Polski wedtug krajowej definicji miejsca zamieszkania zmniejszyta sie o prawie 0,5 min oséb. Grupa
dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat byta mniejsza zaledwie o 200 tys., silniejszym zmianom podlegaty
pozostate grupy ludnosci. Potencjalne zasoby pracy zmniejszyty sie 0 2,2 min oséb (o 9%), zas liczba
kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49) zmalata o blisko 700 tys. W ostatniej dekadzie przybyto
natomiast blisko 1,9 mIn oséb w wieku 65 i wiecej lat. Grupa tych oséb liczyta prawie 7 min, stanowiac
blisko 19% mieszkancéw kraju. W wieku 60 i wiecej lat jest juz co czwarty mieszkaniec Polski.

W grupie osob starszych wzrasta liczba i udziat oséb najstarszych, ilustrujgc coraz wieksze nasilenie
procesu podwdjnego starzenia sie populacji. Utrzymuje sie tez dominujgcy udziat kobiet oraz
zamieszkiwanie w gospodarstwach jednoosobowych. Oprécz tego kolejne roczniki oséb starszych sg
lepiej wyksztatcone i w lepszym stanie zdrowia niz roczniki poprzednie. Zmieniajg sie ich aspiracje
konsumpcyjne i preferencje dotyczgce spedzania wolnego czasu. Te procesy wraz z wydtuzajgcym sie
okresem pozostawania w wieku starszym oraz zmianami dtugosci faz tego okresu wymagaja
odpowiedniej reorientacji polityki publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy, systemu
zabezpieczenia spotfecznego, ustug opieki spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Proces starzenia sie ludnosci i jego przebieg ma coraz wieksze znaczenie dla rynku pracy. Rosnaca rola
starszych pracownikdw nie znajduje odzwierciedlenia w systemowym wdrazaniu zarzgdzania wiekiem
- narzedzia oddziatywania na sktonnosc starszych pracownikéw do diuzszego pozostania na rynku
pracy zalecanego przez instytucje miedzynarodowe. Wtadze publiczne pozostawiajg bowiem decyzjom
indywidualnych przedsiebiorcéw rozwigzania zachecajgce pracownikdw do pdzniejszego opuszczania
rynku pracy. Ponadto wobec zmian struktur rodzinnych determinujacych redukcje nieformalnych
zasobow opieki, a takze coraz silniejszej presji na lepsze wykorzystanie malejgcych zasobéw pracy



konieczny jest nie tylko rozwdj ustug opiekuniczych, ale takze wprowadzenie rozwigzan mozliwiajgcych
faczenie pracy zawodowej ze zobowigzaniami opiekunczymi w przebiegu zycia.

Zmiany struktury wieku ludnosci beda kontynuowane. Stosunkowo duza przewidywalnos¢ procesu
starzenia sie ludnosci i jego trwaty charakter tworzg przestanki dla rekomendacji, by odwotujac sie do
alternatywnych scenariuszy rozwoju sytuacji w sredniej i dtugiej perspektywie czasowej, proponowac
odpowiednie dziatania.

. Przestrzenne zréznicowanie zmian zasobow ludnosci i ich struktur demograficznych

Od 1990 roku ogdlna liczba ludnosci Polski (wedtug krajowej definicji miejsca zamieszkania) ulegata
niewielkim zmianom, cho¢ NSP 2021 pokazat spadek o prawie 0,5 min w poréwnaniu z NSP 2011.
Zachodzity jednak gitebokie zmiany w rozmieszczeniu ludnosci na terenie kraju obserwowane
w ukfadzie jednostek administracyjnych, co ma istotne przetozenie na zmiany zaludnienia. Obecnie
dwa porzadki przestrzenne definiujg zmiany w strukturze demograficznej i spoteczno-ekonomicznej
ludnosci: sg to continuum centrum-peryferie oraz wschdd-zachdd. Obszary petnigce role zaplecza
miast i aglomeracji miejskich zyskujg mieszkancéw, a proces starzenia sie ludnosci jest tam wolniejszy
niz w samych miastach. Natomiast na obszarach oddalonych od miast i bardziej zwigzanych
z rolnictwem procesy starzenia sie i depopulacji sg relatywnie najgtebsze. Wcigz wzglednie trwaty jest
- uwarunkowany historycznie - podziat na starszg demograficznie czes¢ wschodnig kraju i czesc
zachodnia.

Zrdznicowane przestrzennie procesy demograficzne wymagajg biezacej reakcji szczegdlnie wtadz
lokalnych, ktérych zadania dotycza, miedzy innymi, dostarczania podstawowych ustug publicznych.
Inne sg zakres i skala potrzeb w obszarach depopulacyjnych w poréwnaniu do obszaréw
koncentrujgcych ludnosé. Dostosowanie strategii Swiadczenia ustug publicznych do potrzeb
konkretnych miejsc (gmin) moze nastgpi¢ poprzez zachecanie do stosowania innowacyjnych praktyk,
takich jak elastyczne modele swiadczenia ustug. Niezbedne jest takze rozpoznanie, gdzie polityki
publiczne i przepisy tworzg dodatkowe bariery dla Swiadczenia ustug publicznych w mniejszych
miejscowosciach i reagowanie na nie za pomocg innowacyjnych rozwigzan.

Rozwazanie ewolucji struktury wieku i struktury spoteczno-zawodowej ludnosci na poziomie catego
kraju powoduje, ze nie jest wtasciwie ujeta rola proceséw demograficznych, ktére jg determinuja.
A polityki publiczne (np. rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, transportu, czy opieki) wcigz nie
uwzgledniajg réznic w mozliwosciach spotecznosci lokalnych i ograniczeniach potencjatu spoteczno-
gospodarczego oséb je zamieszkujgcych.

Polityki rozwoju powinny zdecydowanie zmniejszy¢ nacisk na wsparcie sektorowe na rzecz wsparcia
wymiaru terytorialnego, uwzgledniajgc np. obszary wewnatrz miast czy obszary o niskiej gestosci
zaludnienia. Konieczne jest zatem realizowanie spisow powszechnych tak, by dostepne byty
odpowiednie dane o strukturach ludnosci w agregacji lokalnej (gminy, dzielnice, rejony statystyczne).
Dane w takiej agregacji s3 niezbedne dla prowadzenia efektywnej polityki rozwoju, sporzadzania
diagnoz i ocen, w tym sg pomoca dla samorzgddéw lokalnych.

. Solidarnosc spoteczna

Zmiany struktury wieku ludnosci, a zwtaszcza tendencja wzrostu wielkosci grupy Polakéw w wieku
poprodukcyjnym, o szczegdlnym nasileniu w pewnych obszarach Polski, majg charakter nieodwracalny.
Z tymi zmianami sg trwale zwigzane procesy depopulacji zaréwno w skali catego kraju jak i jego
poszczegblnych regionéw. Na tym etapie przeobrazen procesu odtwarzania pokolen szczegdlnego



znaczenia nabiera zatem zmiana jakosciowa zasobdéw ludzkich — rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Polityki publiczne, uwzgledniajac ilosciowy wymiar zmian ludnosciowych, powinny
skupia¢ sie na zagwarantowaniu dostepu do zasobéw wazinych dla rozwoju jednostek, grup
spotecznych i catego spoteczenstwa oraz poprawie jakosci zycia ludnosci w warunkach dokonujgcych
sie przeobrazen spotecznych: zmiany relacji pomiedzy réznymi generacjami, odmiennos¢ potrzeb
i aspiracji poszczegdlnych pokolen, rosngca réznorodnosc i ztozonos¢ relacji rodzinnych, zmiany
spotecznych rdél kobiet i mezczyzn, coraz wieksze zréznicowanie etniczne. Podstawg tych polityk
powinno by¢ budowanie solidarnosci miedzypokoleniowej, ktéra determinuje zaréwno
funkcjonowanie gospodarki i transfery spoteczne, jak i wspiera rozwdj kapitatu spotecznego na
poziomie grup spotecznych i wspdlnot lokalnych. tgczy sie z tym postulat przyjecia perspektywy
przebiegu zycia, ktdra - umozliwiajgc ukierunkowanie dziatan na potrzeby wtasciwe poszczegdlnym
etapom Zzycia - wspomaga potencjat rozwoju poszczegdlnych oséb i stuzy poprawie jakosci zycia
roznych grup ludnosci. Uwzglednienie wymiaru przestrzennego prowadzi do kolejnego kluczowego
postulatu: solidarnego wspodtdziatania na rzecz zmniejszania terytorialnych nieréwnosci w rozwoiju,
co wymaga zwiekszenia samodzielnosci decyzyjnej wtadz samorzadowych. Umozliwi to lepsze
dostosowanie ich dziatan do potrzeb mieszkancéw i efektywniejsze wspieranie potencjatu
rozwojowego poszczegoblnych obszaréw.
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