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Modwiac o sytuacji demograficznej w Polsce wskazujemy na niskg dzietnos¢ i starzenie sie
populacji. Wspodtczynnik dzietnosci od dawna nie zapewnia reprodukcji prostej i utrzymuje sie
na bardzo niskim poziomie 1,32. Oczekiwane dalsze trwanie zycia w 2021 r. w Polsce wyniosto
71,8 lat dla mezczyzn i 79,7 dla kobiet, co oznacza to spadek do poziomu obserwowanego w
2009/2010 roku dla mezczyzn, a dla kobiet w roku 2007. Wzrasta rola migracji zagranicznych.
Konsekwencjg tych proceséw jest nie tylko malejgca dynamika liczby ludnosci, prowadzaca do
depopulacji, ale takze gteboka zmiana struktury wieku ludnosci: zmniejsza sie liczba dzieci i
mtodziezy i ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci, spada liczba oséb w wieku produkcyjnym oraz
znaczgco wzrasta liczba i udziat ludzi starszych. Ludnos¢ Polski bardzo szybko sie starzeje.
Zmniejsza sie takze populacja kobiet w wieku rozrodczym. Obserwowane zmiany wielkosci
populacji i jej struktur charakteryzujg sie duzym zrdznicowaniem terytorialnym. Trwate i
gtebokie przeksztatcenia reprodukcji ludnosci wymagajg odpowiedniego dostosowania
systemu ubezpieczen spotecznych, opieki socjalnej oraz ochrony zdrowia.

W ostatnich latach demografia stata sie pierwszoplanowym tematem dyskusji spoteczne;j.
| stusznie, gdyz obejmuje zagadnienia o znaczeniu fundamentalnym dla kazdego cztowieka. W
publicznej dyskusji gtos zabierajg politycy, przedstawiciele administracji paistwowej i
samorzgdowej, réznych instytucji publicznych. Jednak przed podjeciem dziatan konieczne jest
poznanie rzeczywistej sytuacji. Nade wszystko wazne jest, by zrozumie¢ istote zmiany
procesow demograficznych, gdyz wiasciwa diagnoza jest niezbedna dla skutecznego dziatania,
dla sformutowania adekwatnej strategii demograficznej. Dlatego tak waziny jest gtos
demografow i innych badaczy procesdw ludnosciowych, ktérzy mogg opisa¢ ich
uwarunkowania, przebieg, i konsekwencje. Mam goracg nadzieje, ze nasz gtos zostanie
ustyszany i uwzgledniony w dziataniach decydentéw.

Do udziatu w panelu zaprositam cztonkdéw Komitetu Nauk Demograficznych PAN, ktorzy byli w
sktadzie Komitetu Naukowego konferencji Zrozumie¢ zmiane demograficzng, zorganizowanej
przez KND PAN w dniach 13-14 czerwca 2022 r:



Prof. Agnieszke Chtori-Dominiczak, KND PAN, Prorektorke ds. Nauki Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie i Dyrektorke Instytutu Statystyki i Demografii SGH,

Prof. Jolante Grotowska-Leder, Wiceprzewodniczagcg KND PAN, Szkota Gtdwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie,

Prof. Pawta Kaczmarczyka, KND PAN, Dyrektora Centrum Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego,

Prof. Irene E. Kotowska, Honorowg Przewodniczgcg KND PAN, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie,

prof. Anne Matysiak, KND PAN, Dyrektorke LabFam Interdisciplinary Centre for Labour
Market and Family Dynamics Uniwersytetu Warszawskiego,

Prof. Monike Stanny, KND PAN, Dyrektorke Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w
Warszawie.

W syntetyczny sposob zaprezentujemy wyniki debaty naukowej jaka miata miejsce podczas
konferencji Zrozumie¢ zmiane demograficzng, a takze dalszych naszych dyskusji i badan.
Zrozumienie zmiany demograficznej ma kluczowe znaczenie dla formutowania strategii
politycznych i spotecznych. Zasadnicza zmiana procesu odtwarzania pokolen, ktéra nastgpita
w Polsce po 1989 r. jest efektem bardzo ztozonych oraz wzajemnie powigzanych zmian
proceséw ptodnosci, tworzenia i rozpadu zwigzkéw, zmian umieralnosci i trwania zycia oraz
migracji wewnetrznych i zagranicznych. Ztozonos$¢ tej problematyki zobowigzuje nas do
kompleksowego przedstawienia istoty zmian wszystkich proceséw demograficznych, gdyz
dziatania ukierunkowane w jednym tylko wymiarze mogg nie przynies¢ spodziewanego efektu.

Rozpoczne od dzietnosci, gdyz oczekiwania decydentdw te kwestie stawiajg na pierwszym
miejscu.

Pytania o uwarunkowania dzietnosci skieruje do Profesor Anny Matysiak.

Pani Profesor, jakie sg dzisiaj plany prokreacyjne mtodych ludzi i ich uwarunkowania. Czy
spetnienie oczekiwan wystarczy do realizacji planow prokreacyjnych. Czy w publicznej
dyskusji na temat uwarunkowan dzietnosci w Polsce nie zapominamy o czym$ waznym dla
miodych ludzi, nie tylko kobiet ?

Anna Matysiak: Mfodzi ludzie sq rézni, majq rézne preferencje i znajdujq sie w réznych
sytuacjach zyciowych. Polityka parnstwa powinna by¢ prowadzona w taki sposdb, aby te
réznorodnosc¢ preferencji uszanowac a jednoczesnie starac sie ztagodzi¢ bariery posiadania
dzieci. A w retoryce nie oceniac i nie krytykowac tych wybordw, gdyz jest to dyskryminujgce i
krzywdzgce.

Rzeczywiscie wiemy, ze przecietnie Polacy chcg mie¢ dwdjke dzieci. To jest jednak przecietna,
co oznacza, ze mamy w populacji osoby, ktore nie chcq miec¢ dzieci, osoby, ktore chcqg miec
jedno dziecko, jak i osoby, ktore chcqg mie¢ dwdjke i wiecej. Jedni chcq zrealizowac te plany
wczesniej a inni pozZniej, gdyz majg inng sytuacje i inne aspiracje zyciowe. | te preferencje
dotyczqgce ptodnosci nalezy uszanowac a jednoczesnie stwarza¢ warunki do posiadania dzieci
tym, ktdrzy chcq je miec i wtedy, kiedy tego chcq.

Preferencje to jedno, dochodzqg do tego jeszcze ograniczenia, ktore mtodzi ludzie napotykajq

na swojej drodze. | tu jest wtasnie pole do popisu dla polityki rodzinnej, polegajgce na eliminacji

tych ograniczen. Czasem mozna zrobi¢ bardzo wiele, czasem pole dziatania jest ograniczone.
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Na pewno jednym z powoddw niskiej dzietnosci to brak partnera. | tu mamy ograniczony
wptyw, cho¢ mozna dziata¢ na rzecz zmniejszania luki edukacyjnej miedzy kobietami i
mezczyznami, z ktérqg mamy do czynienia w Polsce i ktdra sprawia, Zze mtodym ludziom ciezko
jest znaleZ¢ partnera. Ale nie mozemy tego robic poprzez ograniczanie dostepu do edukacji dla
kobiet i dewaluowanie poziomu czy kierunku ich wyksztalcenia, ale poprzez wspieranie
mftodych chtopcdw i mezczyzn w nauce.

Wsrdéd innych ograniczern nalezy wymieni¢ trudnosci ze znalezieniem stabilnej pracy,
mieszkania i odpowiednich dochoddw a takze mozliwosci tqczenia pracy z opiekq. To wtasnie
dgzenie do zapewnienia rodzinie i dzieciom dobrych warunkdw zycia sprawia, ze opdzniamy
decyzje o zatozeniu rodziny. | jest to pozytywne, o ile nie trwa zbyt dtugo. Wsparcie dla mtodych
ludzi polegajgce na utatwieniu im wejscia na rynek pracy i znalezieniu stabilnej pracy to
polityka w dobrym kierunku. Swietnym przyktadem jest tutaj ulga podatkowa dla mtodych.
Pomocna bedzie takze polityka utatwiajgca nabycie wiasnego mieszkania czy tez obnizenia
kosztow kredytu.

Poza dqgzeniem do posiadania stabilnych dochoddw i pracy, mtodzi ludzie, a zwtaszcza kobiety,
obawiajq sie takze, ze wypadnq z rynku pracy po urodzeniu dziecka. Na kobietach w duzej
mierze spoczywajq w Polsce obowiqzki opiekuricze. Wcale nie musi tak byc. Sq kraje w Europie,
gdzie partnerzy dzielg sie tymi obowigzkami w wiekszym stopniu po rowno. Oczywiscie powrot
do pracy utatwiajq takze placowki opiekuricze (ztobki i przedszkola) i tych nam w Polsce nadal
brakuje. Nalezy jednak pamietac, ze przy niewielkim zaangazowaniu partnera w opieke, same
instytucje opiekuricze z reguty nie wystarczajq, zwtaszcza gdy dzieci sq mate. Stqd tez szalenie
wazne sq urlopy, skierowane do obojga rodzicéw, ktore pozwalajq na korzystanie z przywileju
opieki nad dzieckiem nie tylko matkom ale takze ojcom. Niestety w systemie, w ktorym ojciec
moze wzigc urlop ale nie posiada zindywidualizowanego prawa do tego urlopu (a taki obecnie
mamy w Polsce), ojcowie nie mogg w petni z tych praw korzystac¢, gdyz domysinie one
funkcjonujg jako prawa kobiet a na prosbe ojca o urlop pracodawca moze zaproponowad, zeby
to matka dziecka skorzystata z urlopu. W systemie urlopow zindywidualizowanych, w ktdrych
niewykorzystane prawo do urlopu réowna sie jego utracie, pracodawca nie ma takiej mozliwosci
i mezczyznie tatwiej jest ze swoich uprawnien korzystac.

Tyle na poziomie ogdlnym. Natomiast, jak juz wspominatam ludzie sq w roznej sytuacji i moggq
chciec réznie sobie opieke zorganizowac. Czesc kobiet nie bedzie chciata wycofac sie z pracy po
urodzeniu dziecka i bedzie chciata jak najwczesniej zaczqc korzystac z ustug opiekuriczych. Im
tez bedzie potrzebny udziat partnera w opiece. Inne kobiety preferujq dtuzsze przerwy w pracy
i sprawowanie opieki samodzielnie. Ludzie majq rozne preferencje, rézne sytuacje zyciowe i
zawodowe, rozny dostep do zasobow opieki w rodzinie. Stgd tez polityka panstwa powinna
szanowac te roznorodnosc i oferowac wachlarz réznych instrumentow, z ktdrych ludzie bedg
mogli korzysta¢ w zaleznosci od potrzeb.

Jak Pani Profesor, z perspektywy badan prowadzonych w LabFam, ocenia skutecznos¢
polityki rodzinnej, szczegdlnie w krajach z utrzymujacg sie niska dzietnoscia.

Anna Matysiak: Najwazniejsze wnioski, jakie wynikajq z badan na temat skutecznosci polityki
rodzinnej, mozna podsumowacé w kilku punktach. Po pierwsze, polityka rodzinna przynosi
pozytywne efekty jesli chodzi o wzrost dzietnosci, ale sq to przewaznie efekty nieduze przy
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dosy¢ duZzych naktadach finansowych. Oznacza to, ze nie ma co sie spodziewac wzrostu
wspotczynnika dzietnosci ogdlnej z poziomu 1,3 do 2,1. Wzrost na poziomie potowy tego
przyrostu uznatabym juz za sukces. Po drugie, rzadko kiedy efekty przynoszq pojedyncze
polityki, czy sq to transfery finansowe czy rozwdj opieki instytucjonalnej. To, co dziata, to pakiet
polityk, obejmujgcy zardwno opieke instytucjonalnqg dla dzieci w roinym wieku, urlopy
skierowane do obojga rodzicow, rozwdj elastycznych form organizacji czasu pracy (w tym
pracy w niepetnym etacie), poprawa dostepu do ustug medycznych, transfery finansowe do
rodzin, itd. Taki pakiet odpowiada na potrzeby 0sdb w rdznej sytuacji i o réznych preferencjach
Zyciowych. Po trzecie, polityka rodzinna nie powinna dyskryminowaé osoéb w réznych
sytuacjach zyciowych. Wrecz przeciwnie, powinna dawac uprawnienia zardwno kobietom jak
i mezczyznom, osobom Zzyjgcych w rdzinych typach zwigzkéw (np. formalnych bqdz
nieformalnych), szanowac wybory tych osob i stwarza¢ im rowne szanse posiadania rodziny.
Po czwarte, wazne, aby polityka byta stabilna i nie zwiekszata niepewnosci. Taka polityka ma
szanse na zdobycie zaufania w spoteczeristwie, co zwieksza dftugofalowo jej skutecznosé. Jako
przyktad chciatabym tutaj podac¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2020r.,
ktory zostat wprowadzony w takich okolicznosciach, ze bardzo mocno zachwiat poczuciem
zaufania mtodych ludzi wobec panstwa, czego wyrazem byty masowe protesty. Wreszcie,
nalezy pamietad, ze polityka rodzinna ma wptyw nie tylko na decyzje mtodych ludzi o
posiadaniu dzieci, ale takze na inne sfery zycia: aktywnosc¢ zawodowgq i kapitat ludzki dzieci i
rodzicow, ich poczucie bezpieczeristwa i zaufania do panstwa a takze jakos¢ ich Zycia i stanu
zdrowia. Taka polityka, nawet jesli nie przyniesie efektow w postaci wzrostu dzietnosci, ma
szanse na podniesienie aktywnosci zawodowej ludnosci i ich produktywnosci a takze moze
stworzy¢ impuls dla imigracji, w tym migracji powrotnych. Jednym stowem, pozwala na
zmniejszanie negatywnych konsekwencji ekonomicznych starzenia sie ludnosci.

Profesor Jolante Grotowsk3a-Leder, jako demografa-socjologa chciatam zapyta¢ o rodzine.

Model rodziny ewoluuje od zawsze, zmienno$¢ wynika z istoty tej podstawowej jednostki
spotecznej. Jaka jest dzisiaj polska rodzina, jakie s jej oczekiwania, co o niej wiemy z badan
socjologéw ?

Jolanta Grotowska-Leder: Zmiany  spoteczno-kulturowe w  zakresie  Zycia
matzenisko-rodzinnego, zwigzane m.in. ze wzrostem liczby rozwodow, odraczaniem lub
niepodejmowaniem decyzji o matzeristwie i prokreacji, zwiekszaniem sie odsetka zwigzkow
niematzeriskich oraz dzieci urodzonych w takich zwigzkach, redefiniujq pojecie rodziny. Tak jak
wczesniej (wskutek rewolucji przemystowej) rodzina wielopokoleniowa zostata zastgpiona
przez bardziej mobilng rodzine nuklearng, tak dzis — wskutek zmian cywilizacyjnych zwigzanych
z rewolucjq technologiczng — rodzina nuklearna ustepuje na rzecz alternatywnych form Zzycia
matzenisko-rodzinnego. Charakterystyczna dla trzeciej fali indywidualizacja postaw i celow
zyciowych wskazuje coraz czesciej na prowadzenie niezaleznego Zycia, w ktorym matzeristwo i
rodzina stanowiq dynamiczny projekt — nieustannie konstruowany i negocjowany. Rodzina
staje sie procesem a nie bytem?.

1 A. Giza-Poleszczuk (2005), Rodzina a system spotfeczny. Reprodukcja i kooperacja w perspektywie w
perspektywie interdyscyplinarnej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s.43.

4



Wspdtczesna rodzina wg A. Kwak? nie jest juz wspdlnotq utrzymywang razem przez obowigzek
solidarnosci, lecz staje sie bardziej zwigzkiem z wyboru pojedynczych osob, ktére wnoszg
wfasne zainteresowania, plany, doswiadczenia, w ktérym kazda z tych oséb podlega zaréwno
réznego typu kontroli, jak i przymusowi. Tradycyjna rodzina przestaje by¢ powszechnie
wystepujgcqg formqg. Pojawiajq sie nowe formy zycia rodzinnego, ktorych celem jest przede
wszystkim unikanie zycia w samotnosci poprzez zawieranie roznego typu krotkotrwatych
zwiqzkdw, np. bez formalnego matzeristwa, bez dzieci, z partnerem tej samej pfci, samotne
wychowywanie dziecka itp. Stowo ,,rodzina” — rozszerza swéj zakres. Systematycznie przybywa
opinii, Ze rodzine stanowiq osoby pozostajgce w zwigzku nieformalnym i wspdlnie
wychowujgce dzieci z tego zwiqzku, czy jest nig model patchworkowy, w ktérym osoby
aktualnie pozostajgce ze sobq w zwigzku nieformalnym wspdlnie wychowujq dzieci z
poprzednich zwigzkéw?.

Rodzina — jakkolwiek rozumiana — wcigz ma dla Polakéw kluczowe znaczenie. Wg CBOS?,
wsrod najwazniejszych wartosci, jakimi Polacy kierujq sie w codziennym Zyciu, szczescie
rodzinne zajmuje niezmiennie pierwsze miejsce (tak uwaza 4/5 ogétu ankietowanych Polakéw
w 2019 roku, tyle samo co pie¢ i 10 lat wczesniej). Na drugiej pozycji — ze zdecydowanie
mniejszq liczbg wskazan — plasuje sie zdrowie (55%), na trzeciej — spokdj (48%). Szczescie
rodzinne jako podstawowq wartos¢ codziennego Zycia czesciej akcentujg kobiety (86%
wskazan), gospodynie domowe (91%), pracownicy administracyjno-biurowi oraz kadra
kierownicza i specjalisci wyzszego szczebla (po 85%), znaczenie rodziny wzrasta wraz z
wyksztafceniem respondentow.

Rodzina ewoluuje w zakresie wielkosci i sktadu oraz podziatu w niej obowigzkéw. Nadal
najpopularniejszym modelem zycia rodzinnego w Polsce jest mata rodzina, ztoZona z rodzicow
i dzieci, ale wsrod realizowanych modeli rodzimy, cho¢ nie do konca preferowanych, wzrasta
zycie w pojedynke i w bezdzietnym matzeristwie. Wynika to m.in. ze wzrostu liczby rozwodoéw
i separacji, z opdzniania decyzji matrymonialnych, wzrastajgcej akceptacji dla zwigzkow
partnerskich®, o ktérych legalizacje zabiega czes¢ srodowisk spotecznych.

Pani Profesor, jakie znaczenie dla mtodego pokolenia ma kariera zawodowa i rodzinna oraz
réwnowaga pomiedzy zyciem zawodowym i rodzinnym?

Czy z perspektywy badan socjologicznych aktualna rzeczywisto$¢ rodzinna dotyczaca
charakteru zwigzku intymnego, prokreacji, ale takze aktywnosci zawodowej, sugeruje
dalsze uzupetnienia wskazanych przez prof. A. Matysiak uwarunkowan dzietnosci?

Jolanta Grotowska-Leder: Mfodzi ludzie, zardwno kobiety jak i mezczyzni, chcq sie realizowac
poprzez kariere zawodowq i rodzinng, fqgczgc te dwie sfery zycia. Natomiast realizacja

2 A. Kwak (2005 ), Rodzina w dobie przemian. Matzeristwo i kohabitacja, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 2005, s.31.

3 Wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, Preferowane i realizowane modele zycia rodzinnego, CBOS,
Komunikat z Badan nr 46, Warszawa 2019, s.1.

4 Wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej: Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, CBOS, Komunikat z
Badan nr 22, Warszawa 2019, s.1-2.

5 Wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej: Alternatywne modele Zycia rodzinnego w ocenie
spotecznej, CBOS, Komunikat z Badan nr 42, Warszawa 2019 s. 1-2, 7.



zdecydowanie pozytywnego nastawienia do prokreacji® spotyka sie z réinego rodzaju
barierami. Jednq z nich jest podziat obowigzkdw w rodzinie.

Mimo deklaracji mtodych ludzi wchodzqcych w zwiqzki i zaktadajgcych rodziny, ze chcq
partnerskiego modelu rodziny, w Polsce obowiqgzki domowe i opiekuricze pozostajg w domenie
kobiet. Trudnosci w realizowaniu partnerskiego modelu w ogromnej mierze zwiqgzane sq z:
dostepnosciq infrastruktury dotyczqcej opieki, rozwigzaniami w polityce spotecznej, poziomem
zaangazowania mezczyzn w domu.

Elementem budowania partnerskiego modelu rodziny jest odpowiednie work-life balance.
,Work-life balance” w rozumieniu rownowagi pomiedzy czasem poswiecanym pracy i rodzinie,
pomija dwie istotne kwestie:
1.gdy tylko jedna osoba w zwigzku (najczesciej jest to wcigz kobieta) jest obcigzona tymi
obowigzkami — utrzymanie work-life balance moze byc¢ bardzo trudne nawet gdy ograniczy
ona aktywnos¢ zawodowgq. Postrzeganie obowigzkdow rodzinnych jako obcigzajgcych jest
jednym z gtdwnych czynnikdw obnizajgcych motywacje do posiadania potomstwa.
2. mtodzi ludzie majq obecnie coraz wieksze oczekiwania odnosnie do wszystkich sfer Zycia:
chcg pracowac i by¢ aktywni zawodowo, ale tez chcq coraz lepiej wychowywac swoje dzieci
(tzw. intensywne rodzicielstwo) oraz coraz ciekawiej i atrakcyjnej spedzac czas wolny.

Work-life balance, w rozumieniu poprawy jakosci zycia, wymaga zatem przestrzeni na
indywidualne aspiracje, aktywnosci, hobby, ale tez po prostu odpoczynek i zadbanie o zdrowie
itp. Konieczna jest dzisiaj perspektywa ,balanced life” — tzn. taka organizacja warunkow i
wsparcia dla ludzi mtodych na etapie ich wchodzenia w dorostosé, ktore pozwolg im
realizowac rézne cele zyciowe i aspiracje, tak rownowazone, aby stanowic zZrédto dobrostanu,
a nie stresu.

Polityki publiczne powinny dostosowywac sie do zmian form Zycia rodzinnego, w tym
zachowan prokreacyjnych, oraz oczekiwan formutowanych przez ludzi mtodych. Na biezgco
reagowaé¢ na te zmiany. Trudnosci w realizowaniu satysfakcjonujgcego modelu Zycia
zawodowego i pozazawodowego, w tym rodzinnego, w ogromnej mierze powiqzane sq z
brakiem odpowiednich rozwigzan réznych polityk publicznych. W szczegdlnosci chodzi o
odpowiednie zabezpieczenie dostepnosci do infrastruktury edukacyjno-opiekurczej (w
szczegolnosci dla matych dzieci), dostepu do pracy (szczegdlnie dla kobiet z dzie¢mi) i do
mieszkan.

Polityki, ktore nie uwzgledniajq dokonujqcych sie zmian i réZznorodnosci form rodzinnych sq
kontr skuteczne.

Rozmawialismy o dzietnosci, Profesor Irene E. Kotowskg chciatam zapyta¢ o umieralnosé i
stan zdrowia Polakow.

To dzieki pozytywnym zmianom, miedzy innymi, w zakresie umieralnosci
niemowlat, spadku natezenia zgondw z powodu choréb ukitadu krazenia i przyczyn
zewnetrznych po 1990 r. wydtuzyto sie znacznie trwanie zycia. Do 2016 roku dtugos¢ zycia

& Wyniki badai Centrum Badania Opinii Spotecznej: Ocena polityki rodzinnej rzadu i zaspokojenie potrzeb
prokreacyjnych Polakéw, CBOS, Komunikat z Badar Nr 104, Warszawa 2022, S.7.



mezczyzn wzrosta o 8 lat a kobiet o prawie 7 lat. Tendencja wzrostu przecietnego trwania
zycia w Polsce, z ktorej tak bylisSmy dumni, zostata zahamowana, a w 2021 r. przecietne
trwanie Zycia byto o ponad dwa lata krotsze niz w 2016 r. Co sie stato? Czy to skutek Covid-
19, z ktorego powodu zmarto ponad 130 tys. oséb?

Irena E. Kotowska: Odpowiadajgc na to pytanie, chce zaznaczyé, Ze odwotuje sie do
podsumowania wynikow dyskusji na sesji organizowanej przez prof. Ireneusza Kuropke,
zawartego w przestaniu Komitetu Naukowego konferencji ,,Zrozumiec¢ zmiane demograficzng”
(czerwiec 2022). Swojg wypowied? w tym panelu takze z nim uzgodnitam.

Tak znaczne wydtuZenie zycia w okresie 25 lat dla kobiet i mezczyzn (1991-2016) to efekt
znacznego spadku umieralnosci niemowlgt w Polsce (dzieki temu dfugosc¢ zycia mezczyzn
wzrosta o rok dla kobiet i 1,2 roku dla meZzczyzn) oraz redukcji natezenia zgondw mezczyzn w
wieku 40-74 lata i kobiet w wieku 65 — 84 lata®. Przyczynita sie do tego zaréwno poprawa stanu
zdrowia zwigzanego ze zmiangq stylu zycia Polakdw, w tym takze ich swiadomosci dotyczqcej
zdrowia kobiety ciezarnej i dzieci, jak i dziatania sektora opieki medycznej, w tym zwtaszcza
postep w terapii najgrozniejszych chordéb oraz poprawa opieki zdrowotnej nad kobietg w cigzy
i w okresie potogu. Spadta wyraznie umieralnos¢ spowodowana chorobami uktadu krgzenia i
przyczynami zewnetrznymi, a od 2003 r. coraz wolniej rosta umieralnos¢ z powodu chordb
nowotworowych, zwtaszcza wsrod mezczyzn. Znaczne zmniejszenie umieralnosci niemowlgt
sytuuje Polske w grupie krajow o umiarkowanej umieralnosci niemowlqt w Unii Europejskiej.

Niepokojgce sygnaty o zahamowaniu czy nawet odwrdceniu obserwowanych dotgd trendéw
umieralnosci  pojawity sie przed pandemiq Covid-19. Od 2015 r. w Polsce wzrastata
umieralnos¢ z powodu chordb uktadu oddechowego, a od 2016 r. - umieralnos¢ z powodu
chordb uktadu pokarmowego. Rosta zachorowalnos¢ kobiet na raka ptuc i raka piersi oraz
wzrastato natezenie zgondw z tych przyczyn. Kompleksowa analiza tych trenddw, zawarta w
raporcie ,Sytuacja zdrowotna Polski i jej uwarunkowania” Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego z 2020 . (red. B.Wojtyniak, P.Goryriski) prowadzi do konstatacji: ,Analiza danych
o dfugosci zycia i umieralnosci mieszkancow Polski wskazuje, Ze w ostatnim czasie poprawa
stanu zdrowia ludnosci ulegta zahamowaniu, co przy wcigz gorszych wskaznikach zdrowia
Polakdw w porédwnaniu z mieszkaricami wiekszosci krajow w Unii Europejskiej nalezy uznac za
zjawisko niepokojgce” (s.17). Raport zawiera tez przestroge: ,Zasoby dostepne w ochronie
zdrowia w Polsce, ich organizacja, sposoby zarzqdzania, poziom i struktura finansowania oraz
motywacja pracownikow systemu nie sq w stanie zapewni¢ wystarczajgcego poziomu
spetniania nie tylko obecnych, ale co gorsza, narastajgcych potrzeb zdrowotnych
spoteczeristwa naszego kraju. Dane, ktore publikujemy, sq ostrzeZzeniem, obrazujgcym
negatywne trendy” (s.44).

Ponadto po 2016 r. umieralnosc¢ niemowlqt malata coraz wolniej, a w 2021 r. zaobserwowano
nawet jej wzrost (z 3,6 w 2020 roku do 3,9 zgondw na 1000 urodzen zywych w 2021 r.).
Zwiekszyta sie znacznie umieralnos¢ okotoporodowa, wzrdst zarowno udziat urodzen

7 Przestanie Komitetu Naukowego konferencji (pan.pl)

8 Dekompozycja zmiany w oczekiwanym trwaniu zycia noworodka w Polsce w latach 1991-2016 dokonana przez
W. Wrdéblewsky (por. Kotowska I.E., Wrdblewska W., Abramowska-Kmon A., Strzelecki P., (2020), Zmiany
demograficzne — pomiar proceséw i ocena skutkdw spoteczno-ekonomicznych, w: T. Panek (red.), Statystyka
spoteczna. Procesy spoteczne, zrédta danych i metody analizy, PWE, 84-139).
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martwych jak i udziat zgondw dzieci w pierwszym tygodniu Zycia. Te niepokojgce zmiany
wpisujg sie w konsekwencje demograficzne orzeczenia Trybunatfu Konstytucyjnego z dnia
22.10.2020 r, przed ktorymi przestrzegalismy w stanowisku Komitetu Nauk Demograficznych
PAN°. Ponadto pojawity sie sygnaty o pogorszeniu opieki nad kobietq ciezarnq i opieki
okofoporodowej.

Pandemia COVID-19 znacznie pogorszyta te sytuacje, przyczyniajgc sie do wzrostu
umieralnosci w Polsce, zwtaszcza umieralnosci ludzi starszych. W efekcie w latach 2019-2021
dtugos¢ zycia osob w wieku 65+ zmniejszyta sie o 2 lata. Wzrdst takze dystans dzielgcy nas od
krajow, ktdrych mieszkaricy cieszq sie najdfuzszym zyciem. Polska nalezy do krajow, ktdre
bardzo dotkliwie odczuty pandemie, takze ze wzgledu na niewydolnos¢ systemu ochrony
zdrowia. System ochrony zdrowia w Polsce, podobnie zresztq jak i w wielu innych krajach,
okazat sie nieodporny na pandemie.

Za najwazniejszy czynnik wptywajacy na stan zdrowia uznawany jest styl zycia. Co zatem
powinni$smy robié, by przeciwstawic sie niekorzystnym trendom? Czy to wystarczy? Jakiego
wsparcia powinien nam udzieli¢ system ochrony zdrowia?

Irena E. Kotowska: Pogorszenie stanu zdrowia Polakéw, w tym rosnqgca zapadalnos¢ na
choroby psychiczne, nasilenie zachowan zwigzanych z wiekszym ryzykiem zdrowotnym (np.
wzrost masy ciata, zaniechanie aktywnosci fizycznej, spozycie alkoholu, papieroséw czy
Srodkoéw odurzajqgcych), a takze narastanie dtugu zdrowotnego, zwtaszcza w odniesieniu do
chordb cywilizacyjnych, swiadczq o _wystepowaniu_kryzysu zdrowotneqgo w_Polsce. To
dodatkowo wzmacnia range stylu zycia jako najwazZniejszego czynnika ksztatftujgcego stan
zdrowia. Kluczowa jest zatem swiadomos¢ dotyczgca rangi indywidualnej odpowiedzialnosci
za stan zdrowia i edukacja promujgca zachowania prozdrowotne od najmtodszych lat.
Szczegdlnego znaczenia nabiera tez przeciwstawianie sie opiniom i zachowaniom szkodzqgcym
zdrowiu (np. dotyczgcych szczepien), w ktérym nalezy szeroko korzysta¢ z argumentacji
naukowej. Jednak raport NIZP z 2020 r. zawierat ostrzeZzenie o_narastajgcej luce miedzy
potrzebami zdrowotnymi ludnosci i zasobami dostepnymi w ochronie zdrowia w Polsce. Obok
edukacji i promocji zdrowia konieczne jest zatem wzmocnienie instytucji opieki medycznej i
systemow monitorowania stanu zdrowia, a takze poprawa warunkdéw funkcjonowania
prewencji pierwotnej i wtornej.

Te dwa elementy stanowiq o zdrowiu publicznym. Jest ono definiowane ogdlnie jako
,aktywnosci (badania i dziatania) stuzqce zapobieganiu chorobom, przedtuzaniu zycia i
promocji zdrowia dzieki zorganizowanemu wysitkowi spoteczeristwa”°. Na obecnym etapie
rozwoju __demograficzneqo w_Polsce, charakteryzujgcym sie spadkiem liczby ludnosci i
trwatymi zmianami struktury wieku, inwestowanie w zdrowie publiczne staje sie imperatywem
konstruktywnej reakcji na zmiane demograficzng, za ktérg odpowiada paristwo.

9 Stanowisko KND PAN 2.11.2020 14 final.pdf
10 st. Golinowska, (2022), Wprowadzenie do ksigzki, w: Zdrowie publiczne. Wymiar spoteczny i ekologiczny,
Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s.11, redakcja naukowa zespot pod kierunkiem prof. St. Golinowskie;j.
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W dobie kryzysu migracyjnego i uchodzczego o problemy migracji zagranicznych zapytam
Profesora Pawta Kaczmarczyka.

Dynamika zmian we wspéiczesnym Swiecie — rosngce nieréwnosci, kryzys klimatyczny,
konflikty lokalne i miedzynarodowe, w tym naptyw uchodzcéw wojennych — wskazuje, e
nalezy sie liczy¢ z istotnym zwiekszeniem skali mobilnosci miedzynarodowej. Czy jestesSmy
przygotowani na zwiekszenie skali mobilnosci miedzynarodowej, w odniesieniu do emigracji
oraz imigracji?

Jakich konsekwencji gospodarczych i spotecznych mozemy oczekiwac¢ wskutek braku
polityki migracyjne;j?

Pawet Kaczmarczyk: Od wielu lat trwa sie w Polsce dyskusja dotyczqca tego, czy nasz kraj
potrzebuje polityki migracyjnej a jesli tak, to jakiej polityki. Od razu zaznacze, dla jasnosci
dyskusji, ze odpowiedz na to pytanie nie jest bynajmniej jednoznaczna. Mozna sobie przeciez
wyobrazic¢ czysto technokratyczne i nie upolitycznione podejscie do migracji. Tym bardziej, ze
jakas polityka jest realizowana nawet wéwczas, gdy nie dysponujemy wypracowangq i przyjetq
strategiqg migracyjng. Jest realizowana za sprawgq dziatan o charakterze administracyjnym i
prawnym wprowadzanych w Zycie na réznych poziomach i w odwoftaniu do zréznicowanych
kwestii zwigzanych z mobilnoscigq.

W moim przekonaniu jednak doswiadczenie Polski w sposob dobitny pokazuje, dlaczego warto
miec okreslongq strategie / doktryne migracyjng.

1) Po pierwsze, nie powinniSmy zapominac, Zze Polska pozostaje wciqz waznym — w istocie
jednym z najwazniejszych w Europie — krajow emigracji; tymczasem kwestii tej poswieca sie
coraz mniej uwagi, w zasadzie brak jest przemyslanych dziatan zmierzajgcych do wsparcia
0s6b powracajqgcych z zagranicy a tym bardziej wykorzystania potencjatfu polskiej diaspory.

2) Po drugie, bede jeszcze mdéwit o zmianie statusu Polski w kraj imigracji ale przeciez sama
zmiana statusu odbyfta sie w duzej mierze w sposoéb niekontrolowany miedzy innymi przez to,
ze brak w naszym kraju wizji/strategii migracyjnej (a decydujgcy wptyw miata na to
wprowadzona ponad dekade temu chocby procedura uproszczona czy bardzo duza aktywnos¢
agencji pracy tymczasowej).

3) Ta zmiana statusu — owo przejscie migracyjne przewidywane przez teoretykdw demografii i
migracji — stwarza dodatkowe wyzwania. Polska jest bowiem typowym nowym krajem
imigracji a wyzwania z tym zwigzane uwidocznita masowa imigracja i to takze ta, ktorej
doswiadczalismy jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie. Méwimy bowiem o zmasowanym
naptywie cudzoziemcow do kraju o relatywnie homogenicznej populacji, w zasadzie bez
majgcej realne znaczenie gospodarki etnicznej, ale przede wszystkim ze stabo rozwinietymi
instytucjami wspierajgcymi imigrantow w roznych sferach Zycia (integracja, edukacja,
wsparcie rynku pracy).

4) W tym kontekscie przyjrzyjmy sie temu, jak wyglgdata ta imigracja do kraju bez strategii
migracyjnej. Wszystkie dostepne dane wskazujq, ze w okresie minionych 7 lat Polska stata sie
jednym z najwazniejszych krajow docelowych w Unii Europejskiej. Imigranci stali sie
strukturalnym elementem polskiego rynku pracy, pozwalajg niwelowac¢ negatywne skutki
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niekorzystnych zmian demograficznych, ich obecnos¢ data szanse na wyjgtkowo tagodne
przejscie przez faze zawirowan zwigzanych z pandemiq COVID-19. Wnoszq wreszcie
niebagatelny wktad do polskiego PKB.

W slad za tymi zmianami o charakterze stricte ekonomicznym nie poszty jednak dziatania
zmierzajgce do okreslenia dtugofalowej wizji miejsca, jakie imigranci mieliby mie¢ w polskim
spoteczeristwie. W Polsce nie mamy obecnie strategii migracyjnej, polityka migracyjna jest
raczej zbiorem doraZnych dziatan podejmowanych — czesto w sposéb nieskoordynowany —
przez instytucje publiczne rdznego szczebla. Skutkiem sq wielokrotnie nieoczekiwane efekty
(np. opdznione efekty wprowadzenia tzw. procedury uproszczonej) ale takze daleko posuniete
upolitycznienie migracji, co byto wyraznie widoczne w przypadku kampanii wyborczych, ale tez
kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej.

5) Warto zadac pytanie: co z tego wynika? Jakie sq skutki braku jasno wyrazonej strategii
migracyjnej? Odpowiadajqgc na to pytanie, chciatbym odwotac sie do doswiadczenie obecnego,
tj. powojennego naptywu ale i odniesc do kilku kwestii dtugookresowych:

- akcja recepcyjna, ktéra miata miejsce w pierwszych tygodniach wojny ujawnita potezne
poktady zaangaZowania spotecznego i poswiecenia tak indywidualnych osdb, jak i organizacji
pozarzqgdowych, samorzqgdowych i rzqdowych; w tym samym czasie jednak wielokrotnie
pojawiaty sie sygnaty swiadczgce o braku koordynacji a nawet chaosie, co z pewnosciq nie
sprzyjato organizowaniu efektywnej pomocy;

- nie ulega waqtpliwosci, ze tak masowy naptyw, jakiego doswiadczamy po 24 lutego 2022 r.
stwarzatby potezne wyzwanie dla kazdego systemu w Europie i na swiecie; jest on jednak o
wiele wiekszym wyzwaniem dla ustug publicznych w kraju, w ktérym dotychczas nie
przewidywano wiqgczania imigrantow na wiekszq skale (w praktyce istniaty jedynie programy
integracyjne obejmujgce uznanych uchodzcoéw, czyli grupe bardzo nieliczng); te deficyty sq w
duzej mierze pochodnq tego, Ze od lat nie wdrozono postulatow licznych gremiow
wskazujgcych na koniecznosc tworzenia instytucji zajmujgcych sie wsparciem imigrantow;

- Z pewnosciq uwaga ta dotyczy edukacji — w tym przypadku mierzymy sie obecnie bolesnie z
brakiem rozwinietego systemu witgczania uczniow cudzoziemskich, brak jest praktycznych
rozwiqzan, systemu wsparcia, brakuje takze nauczycieli ze stosownym przygotowaniem i
doswiadczeniem (mimo ze o potrzebach tego typu pisano od wielu przeciez lat);

- w odhniesieniu do rynku pracy wielokrotnie podkresla sie relatywnie efektywne wejscie
uchodzcow wojennych w stan nie tylko aktywnosci zawodowej, ale i zatrudnienia; tym niemniej
wielkim wyzwaniem pozostaje to, w jaki sposob wykorzystac potencjat dobrze wyksztatconych
migrantow: rozpoznanie ich kompetencji, uznawanie dyplomoéw, mechanizmy fqczenia
pracownikow z pracodawcami, system wsparcia, tj. dodatkowe szkolenia, zmiana kwalifikacji
— wszystkie te elementy funkcjonujg w sposob szczgtkowy a docelowo moze (i zapewne bedzie)
to prowadzi¢ do masowego zatrudniania ponizej kwalifikacji i tracenia szans rozwojowych,
jakie niesie ze sobg migracja;

- ogdlnie wreszcie: zasady dostarczania ustug publicznych dla cudzoziemcow pozostajq wcigz
w sferze nie do korica okresSlonej — pomiedzy zobowigzaniem nie zawsze efektywnie
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dziatajgcego panstwa a aktywnosciq organizacji pozarzqdowych; doswiadczenie masowego
naptywu od momentu wybuchu wojny w Ukrainie wskazuje, ze jest to niezadowalajqce.

O potrzebie posiadania (i implementacji) strategii/doktryny migracyjnej przekonujq takze
wybrane efekty dtugookresowe:

- od kilku juz lat w gronie badaczy i ekspertow rynku pracy dotyczy sie dyskusja na temat
strategii polskich przedsiebiorcow i w tym kontekscie roli migrantow; wiele wskazuje na to, ze
w obliczu tatwego dostepu do relatywnie taniej sity roboczej z zagranicy miafta miejsce
substytucja kapitatu pracg; jest to strategia w wielu przypadkach uzasadniona i przynoszgca
krotkookresowe korzysci, ale kwestig otwartq jest, czy jest ona uzasadniona w dfugim okresie
i czy panstwo nie powinno probowac oddziatywacé na procesy zachodzgce w tym aspekcie
rynku pracy (np. czy i na ile masowa imigracja bedzie powstrzymywac proces automatyzacji i
wdrazania zaawansowanych technologii);

- stanowczo wiekszej uwagi (i tez rozbudowanej dyskusji) wymagajq zastosowane w Polsce
ultraliberalne rozwigzania w odniesieniu do uczestnictwa (wybranych) imigrantéw w polskim
rynku pracy i ich skutki; wspominano juz o tym, jakie byto znaczenie i konsekwencje aktywnosci
agencji pracy tymczasowej w procesie przeksztatcania Polski w kraj imigracji, obszarem, ktory
wciqz pozostawiony jest w duZej mierze poza sferq politycznej ingerencji jest praca
platformowa, szczegdlnie jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcdw (wyniki realizowanych w
ostatnim czasie badann naukowych wskazujqg na wyraZnie gorszq sytuacje pracownikow
imigranckich, ograniczone opcje mobilnosci i zagrozenie deprywacjgl);

- by¢ moze kluczowym pytaniem jest jednak to, jak bedzie wyglgdata przysztos¢ imigracji do
Polski; wskazuje sie bowiem, Ze transformacja Polski w kraj imigracji netto odbywa sie w
specyficznych warunkach, gdy wiekszos¢ — jesli nie wszystkie — kraje UE angazujqg wiele
Srodkdw, by konkurowac o najlepszych pracownikow cudzoziemskich; oznacza to, Zze trudno
oczekiwac spektakularnych efektow po standardowych rozwiqzaniach; raczej potrzeba
niekonwencjonalnych rozwiqzan w tej sferze a to bedzie niezwykle trudne bez otwartej dyskusji
na temat polityki migracyjnej i aktywnego poszukiwania takze nieoczywistych rozwigzan.

Przede wszystkim zas musimy zdac sobie sprawe o zmianie, jaka sie dokonata bardzo
niedawno. Wspotczesna imigracja do Polski w o wiele wiekszym stopniu niz jeszcze 12 miesiecy
temu przypomina strukture naptywu do krajow zachodnioeuropejskich, bowiem nie obejmuje
juz tylko 0séb w wieku aktywnosci zawodowej, ale takze dzieci oraz osoby starsze.

W tym kontekscie tylko wtasciwa odpowiedz na potrzeby recepcyjne i integracyjne tych oséb
moze uchroni¢ nas przed ryzykiem masowego wykluczenia i drastycznego zwiekszenia skali
nierdwnosci spotecznych. Dodatkowo, zapewne po raz pierwszy w nowozytnej historii Polski
mozliwa jest dyskusja na temat wplywu procesu imigracji na sytuacje demograficzng naszego
kraju — cho¢ w tym momencie wcigz sugerowatbym skupienie sie na krdotkookresowym
wsparciu (recepcji) i tworzeniu/wzmacnianiu mechanizmdw integracyjnych.

11 Kowalik Z., Lewandowski P., Kaczmarczyk P. (2022). Job quality gaps between migrant and native gig
workers: evidence from Poland. IBS Working Papers 09/2022, Instytut Badan Strukturalnych,
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Panie Profesorze, w nawigzaniu do prezentacji Prezesa Dominika Rozkruta, zapytam o stan
wiedzy o migracjach, ale nieco przewrotnie: ilu nas jest ? Jak Pan, jako dyrektor jednej z
najwazniejszych instytucji w Polsce zajmujacej sie badaniami mobilnosci (Osrodka Badan
nad Migracjami) szacuje liczbe imigrantow i emigrantow, ktérzy wptywajg przeciez na liczbe
rezydentéw naszego kraju?

Pawet Kaczmarczyk: Pomiar migracji jest niebagatelnym zadaniem w przypadku wiekszosci
krajow; trzeba jednak zdawac sobie sprawe, Ze staje sie on poteznym wyzwaniem w kraju,
gdzie duza czes¢ migracji ma charakter czasowy, krotkookresowy, czesto taki, ktory umyka
tradycyjnym definiciom migracyjnym (np. w ujeciu Unii Europejskiej) a dodatkowo, w takim,
gdzie rejestry majq umiarkowanq uzytecznosc.

W tym kontekscie na niezwyktq pochwate zastugujq dziatania Gtédwnego Urzedu
Statystycznego, ktory od blisko dwoch dekad przedstawia szacunki zasobu Polakéw za granicq
a w ostatnim czasie przedstawit eksperymentalne metody oceny zasobu imigrantow w naszym
kraju — to za sprawq tych pomiardw wiemy, jak zmienia sie charakter migracyjny Polski i jak
masowy byt naptyw przed wybuchem pandemii.

Trudno jednak oprzec sie wrazeniu, Zze podejmowane dziatania sq niewystarczajqce, zwtaszcza
jesli chodzi o te instytucje, ktdre mogq i powinny dostarczac danych migracyjnych. Tymczasem
problemem polskiej debaty na temat migracji miedzynarodowych pozostaje dostep do
rzetelnej i kompleksowej wiedzy na temat zjawisk migracyjnych — brak takiej wiedzy ogranicza
mozliwos¢ prowadzenia polityki migracyjnej, ale takze stwarza ryzyko rozpowszechniania
poglgdow ksenofobicznych a nawet rasistowskich.

Reprezentuje jednostke, ktora od wielu lat realizuje prace badawcze, ktére — naszym zdaniem
— pozwalajq lepiej rozumiec , krajobrazy migracyjne” Polski. Ale ani OBM ani inne instytucje
naukowe nie zastgpiq aktywnosci instytucji publicznych w tym wzgledzie. Wymownym
przyktadem jest tutaj sytuacja po 24 lutego 2022 roku — co prawda dysponujemy juz danymi z
rejestru PESEL oraz danymi Strazy Granicznej ale zadna z publicznych instytucji nie pozyskuje
danych o kluczowym znaczeniu dotyczqcych kwestii integracyjnych/recepcyjnych, plandw i
strategii migracyjnych, sciezek wchodzenia na rynek pracy, sytuacji rodzinnej, stanu zdrowia
itp. (pomijam tutaj zaszczytny wyjgtek, jakim jest Narodowy Bank Polski, ale w tym przypadku
gromadzenie tych danych ma miejsce niejako na marginesie innych zadan).

W tym kontekscie — i méwie to w imieniu wielu badaczy spotecznych - wyrazamy jednoznaczny
postulat zwiekszenia aktywnosci instytucji publicznych w zakresie gromadzenia i
udostepniania wysokiej jakosci danych na temat migracji. Tylko bowiem bazujqgc na rzetelnej i
powszechnie dostepnej wiedzy na temat migracji mozliwe bedzie zwiekszanie swiadomosci
obywateli na temat szans i réznych rodzajow ryzyka zwigzanych z mobilnosciq zagraniczng
oraz niwelowanie zagrozen bedgcych pochodng upolitycznienia migracji.

Z pytaniem o zmiany dotyczgce migracji wewnetrznych zwrdéce sie do Profesor Moniki
Stanny.

RozmawialiSmy o migracjach zewnetrznych, wiec moze przejdziemy do migracji
wewnetrznych, kolejnego trudno przewidywalnego procesu ksztattujagcego sytuacje
demograficzna.
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Monika Stanny: Po 1990 roku zmienity sie zasadniczo kierunki przemieszczeri wewnetrznych
ludnosci'?. W 2000 roku nastgpita historyczna zmiana bilansu przeptywdw miedzy miastem i
wsig na korzys¢ obszardow wiejskich. Jednak ten bilans nie odpowiada rzeczywistosci, gdyz
odwotuje sie do dotychczasowego podziatu na obszary miejskie i wiejskie, ktory przestat by¢
aktualny. Obszary pod aglomeracyjne (Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych - MOF) absorbujg
ludnos¢ (od lat 90. nastgpit tam wzrost liczby ludnosci o 25%), zas z obszardw peryferyjnych
jest odptyw. Gtéownym motywem wspdfczesnych migracji wewnetrznych jest praca.
Selektywnos¢ migracji sie utrzymuje. Nadal migracja edukacyjna jest istotna (w jej wyniku —
wedtug badan zespotu prof. Romualda Joriczego®® - liczba ludnosci w gminach moze by¢
niedoszacowana srednio 0 6%, a w gminach peryferyjnych nawet 20%). Ujemne saldo migracji
ma 60% gmin, w wiekszosci pofozonych na peryferiach wojewddztw Polski centralnej oraz na
obszarach popegeerowskich.

W Polsce wystepujq silne procesy decentralizacji przestrzennej, ale suburbanizacja to nie
jedyny proces reorganizacji terendw miejskich i wiejskich. Procesy peryurbanizacji mocniej
zaznaczajq sie przede wszystkim w miastach metropolitalnych, bardzo stabo rozwijajq sie
natomiast procesy reurbanizacji zwigzane z powrotem mieszkancoéw stref podmiejskich do
miasta centralnego. W efekcie powstaty dwa typy uktaddw: obszary metropolitalne z
dynamicznie rozwijajgcymi sie procesami suburbanizacji i peryurbanizacji oraz obszary
oddziatywania miast Sredniej wielkosci i mniejszych, gdzie skala tych procesow jest mniejsza,
a ich natezenie stabsze.

Migracje majq zasadniczy wptyw na liczbe ludnosci w gminach. Przyrost rzeczywisty wystepuje
w 1/3 gmin w Polsce, ale az w 2 gminach na 3 osiggane jest to przez wysokie dodatnie saldo
migracji. Ubytek rzeczywisty notuje zas az 2/3 gmin, ale tylko w co drugiej takiej gminie jest
za to bardziej odpowiedzialne ujemne saldo migracji niz ujemny przyrost naturalny ludnosci.
Proporcje te zapowiadajq spiralny proces ,,zwijania sie” wsi peryferyjne;.

tagodzenie dysproporcji rozwojowych wynikajgcych z przebiegu proceséow suburbanizacji,
wystepujgcych zwtaszcza w uktadzie duze osrodki miejskie — obszary peryferyjne, wymaga
polityki opartej na dziataniach integracyjnych zamiast konkurowania o zasoby terytorialne,
ludzkie i finansowe. Nalezy wzmocnic¢ ramy polityki rozwoju tak, aby rownolegle funkcjonowaty
polityka miejska i wiejska, by w strategiach rozwoju wszystkich szczebli stwarzane byty zachety
do wspdtoracy miedzygminnej oraz by promowac partnerstwa miejsko-wiejskie, korzystajgc z
podejscia funkcjonalnego (wykraczajgcego poza granice administracyjne m.in. MOF). Pozwoli
to na wiekszq integracje miedzy gminami miejskimi i wiejskimi poprzez lepszy dostep do ustug,
miejsc pracy i udogodhnien.

12 W niniejszej wypowiedzi uwzglednitam wnioski sformutowane przez prof. dr hab. Daniele Szymariska i dr hab.
Stawomira Kurka - organizatorow panelu pn. Migracje wewnetrzne w Polsce w kontekscie procesow
suburbanizacji podczas konferencji pt.: Zrozumie¢ zmiane demograficzng zorganizowanej przez Komitet Nauk
Demograficznych PAN.

13 prace zespotu prof. Romualda Joriczego, m.in.: Dolifiska A, Joriczy R., 2021, Procesy migracyjne w potudniowo-
zachodniej Polsce w kontekscie sytuacji na rynku pracy. Wybrane zagadnienia. Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu; Dolifiska A., Joriczy R., Sleszynski P., 2022, Sytuacja demograficzna i zatrudnienie
na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu.
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Zasadniczq kwestiq jest poprawa informacji statystycznej o strumieniach migracji. Jak podnidst
juz prof. Kaczmarczyk, konieczna jest kontynuacja prac nad integracjq danych z réznych Zrédet,
by zminimalizowac btedy szacunku stanu liczebnego ludnosci i struktury demograficznej na
poziomie lokalnym (gminy). Zjawisko migracji wewnetrznych niczym papierek lakmusowy
opisuje atrakcyjnos¢ danego miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Pokazuje takze, jak daleko mylgce jest mdwienie o przemianach demograficznych bez
uwzgledniania natezenia procesow w agregacji przestrzennej.

Pani Profesor, rozmawialiSmy o procesach demograficznych, o tym jak one zmieniaja
populacje i jej struktury. Stad naturalne jest pytanie o konsekwencje procesu starzenia sie
populacji. Jakie prawidtowosci przestrzenne charakteryzujg strukture ludnosci wedtug
wieku, czy strukture spoteczno-zawodowa?

Monika Stanny: Konsekwencjg omawianych procesow jest nie tylko malejgca dynamika liczby
ludnosci, prowadzqgca do depopulacji, ale takze gteboka zmiana struktury wieku ludnosci:
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrost liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym. Nalezy tez wskaza¢ na zmniejszanie sie populacji kobiet w wieku
rozrodczym, zas w grupie osob starszych wzrasta liczba i udziat oséb najstarszych (nasilenie
procesu podwdjnego starzenia sie populacji). Utrzymuje sie feminizacja osob starszych oraz
zamieszkiwanie w gospodarstwach jednoosobowych. Kolejne roczniki osob starszych sq lepiej
wyksztafcone i w lepszym stanie zdrowia niz roczniki poprzednie. Zmieniajq sie ich aspiracje
konsumpcyjne i preferencje dotyczqce spedzania wolnego czasu. Ale takze obniza sie relatywny
poziom zycia jako efekt reformy emerytalnej.

Obecnie dwa porzqdki przestrzenne definiujg zmiany w strukturze demograficznej i spoteczno-
ekonomicznej ludnosci, sq to continuum: centrum-peryferie oraz wschdd-zachdod. Obszary
petnigce role zaplecza miast i aglomeracji miejskich zyskujqg mieszkaricdw, a proces starzenia
sie ludnosci jest tam wolniejszy niz w samych miastach, o czym mdwitam przy tematyce
migracji wewnetrznych. Natomiast na obszarach oddalonych od miast i bardziej zwigzanych z
rolnictwem procesy starzenia sie ludnosci i depopulacji sq relatywnie najgfebsze. Wecigz
wzglednie trwaty jest - uwarunkowany historycznie - podziat na starszq demograficznie czes¢
wschodniq kraju i mtodszq czes¢ zachodniq (dynamika starzenia sie najwieksza jest w gminach
popegeerowskich).

ZroZznicowane przestrzennie procesy demograficzne wymagajq biezgcej reakcji szczegolnie
wtadz lokalnych, ktorych zadania dotyczg, m.in. dostarczania podstawowych ustug
publicznych. Inne sq zakres i skala potrzeb w obszarach koncentrujgcych ludnosé w poréwnaniu
do obszarow depopulacyjnych. Az 90% gmin niskiego poziomu rozwoju spofeczno-
gospodarczego (jest to okoto 1/4 wszystkich gmin w Polsce) to gminy uzaleznione od
transferéw z budzetu panstwa, niegwarantujgce zapewnienia ciggtfosci finansowania ustug
publicznych®®. Sq to obszary jednoczesnie depopulacyjne, najstarsze demograficznie, z
dominacjq rolnictwa tradycyjnego (gospodarstw rodzinnych). Najwiecej takich gmin jest w
woj. podkarpackim, matopolskim, lubelskim, swietokrzyskim oraz na styku granic wojewddztw
w Polsce centralnej. Dostosowanie strategii swiadczenia ustug publicznych do potrzeb

14 Whniosek z badai: Stanny M., Strzelczyk W., (2018), Kondycja finansowa samorzadéw lokalnych a rozwdj
spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich. Ujecie przestrzenne. IRWIR PAN, Warszawa.
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konkretnych miejsc (gmin) mozZe nastqpic¢ poprzez zachecanie do stosowania innowacyjnych
praktyk, takich jak elastyczne modele swiadczenia ustug. Niezbedne jest takze rozpoznanie,
gdzie polityki publiczne i przepisy tworzq dodatkowe bariery dla Swiadczenia ustug publicznych
w mniejszych miejscowosciach i reagowanie na nie za pomocq innowacyjnych rozwiqzan.

Generalnie polityki publiczne (np. rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, transportu, czy
opieki, jako polityki centralne) sq APRZESTRZENNE. Nie uwzgledniajq roZznic w mozliwosciach
spotecznosci lokalnych, ktore czesto wynikajg z miejsca zamieszkania. Stqd nalezatoby
zmniejszy¢ nacisk na wsparcie sektorowe na rzecz wsparcia wymiaru terytorialnego,
uwzgledniajgc np. obszary wewngqtrz miast czy obszary o niskiej gestosci zaludnienia.
Apelujemy o to, by formutowana w 2023 roku Krajowa Strategia Rozwoju (ktéra ma zastgpic
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) w korcu urzeczywistnita terytorializacje polityk
publicznych. To rekomendacje nie tylko UE, ale takze OECD*>.

Zmiany struktury wieku ludnosci sq wzglednie przewidywalne, bo sq konsekwencjq przesztosci.
Wiemy, ze bedq kontynuowane, a ich trwaty charakter pozwala budowac alternatywne
scenariusze rozwoju w Sredniej i dtugiej perspektywie czasowej i proponowac¢ odpowiednie
dziafania.

Reasumujgc, migracje wewnetrzne majqg wptyw na zmiany w strukturze wieku ludnosci,
strukturze wedtug zrodet utrzymania, a takze na struktury przestrzenne ludnosci, w tym na
koncentracje ludnosci w strefach zurbanizowanych, przy czym jest to proces dtugookresowy,
jednokierunkowy. Spada rowniez zapotrzebowanie na prace w rolnictwie (dezagraryzacja), to
takze proces dtugookresowy i jednokierunkowy. Nieuchronne i jednokierunkowe sq rowniez
zmiany struktury wieku, w tym starzenie sie ludnosci. Jedyny proces. ktory jest cykliczny,
wygasajgcy i ma dziatanie sredniookresowe to falowanie demograficzne. Dotychczas wyze i
nize urodzen istotnie ksztattowaty liczebnos¢ okreslonych generacji, jednak ich konsekwencje
dla rynku pracy i polityk publicznych bedq coraz mniej znaczgce.

Profesor Agnieszke Chtoi-Dominczak poprosze o podsumowanie powyiszych wyjasnien
dotyczacych zmiany procesow demograficznych z perspektywy oczekiwan wobec polityki
spotecznej.

Jakie - w ocenie Pani Profesor - sg najwazniejsze wyzwania wobec polityk publicznych w
kontekscie zmian ludnosciowych?

Agnieszka Chton-Dominczak: Polityki publiczne, przede wszystkim polityka spoteczna i polityka
rynku pracy, powinny byc z jednej strony zorientowane na wspieranie rozwigzan zwigzanych z
budowaniem kapitatu ludzkiego, miedzy innymi przez inwestycje spoteczne, a z drugiej — na
dostosowania rozwiqzan do zmieniajgcej sie struktury populacji, przede wszystkim starzenia
sie ludnosci. Projekcje wyraznie pokazujg, Ze utrzymanie dzisiejszej struktury transferow
publicznych wedtug wieku przy obecnej strukturze systemu sktadek i podatkow jest niemozliwe

15 OECD (2022), Powigzania miejsko-wiejskie w Polsce, Regional Development Studies, OECD Publishing, Paris;
OECD (2019), Megatrendy: Budowanie lepszej przysztosci dla regiondw, miast i obszaréw wiejskich (Megatrends:
Building Better Futures for Regions, Cities and Rural Areas), OECD Publishing, Paris; MFiPR (2022), Diagnoza
systemu zarzadzania rozwojem Polski — gtéwne wnioski i rekomendacje, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa (dokument wewnetrzny MFiPR).
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— w ciggu kilku dekad skala transferow publicznych przekroczytaby wartos¢ catosci
wyptacanych wynagrodzen.

Z perspektywy ksztattowania kapitatu ludzkiego, wazne sq polityki sprzyjajgce rozwojowi
rodzin. O ile Swiadczenia pieniezne dla rodzin mamy obecnie jedne z najwyzZszych w Europie,
nadal niezbedne jest zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosci w wieku do
trzech lat, czy dostepu do mieszkan. Niezbedne sq rowniez inwestycje w jakos¢ kapitatu
ludzkiego, w tym rozwdj systemu edukacji ksztattujgcego wysokiej jakosci wiedze i
umiejetnosci niezbedne na wspotfczesnym i przysztych rynkach pracy. Wazna jest takze polityka
budujgca umiejetnosci ksztatfcenia sie przez cate zycie i swiadomosc¢ potrzeby takiego
ksztatcenia, nie tylko na etapie szkoty czy uczelni.

Kolejnym wazinym obszarem jest polityka rynku pracy, ktéra pozwala na odpowiednie
wykorzystanie istniejgcych zasobow pracy — w tym miedzy innymi kobiet czy oséb powyzej 50-
go roku zycia. Juz dzisiaj widzimy rosnqcy udziat migrantdw wsrdd pracujgcych — przyrost liczby
0s0b ubezpieczonych w ZUS w 2022 r. wynikat tylko i wytqcznie ze wzrostu liczby pracujgcych
cudzoziemcow. Oznacza to, Zze niezbedny jest rozwdj dziatan sprzyjajgcych integracji spotecznej
i zawodowej migrantow.

Niezbedne sq dziatania ukierunkowane na wydtuzanie aktywnosci zawodowej, w tym rowniez
reformy wieku emerytalnego. Podniesienie wieku emerytalnego, szczegdlnie w przypadku
kobiet, jest rowniez kluczowe dla zwiekszenia wysokosci przysztych emerytur i ograniczenia
ryzyka ubdstwa. Waznym instrumentem ochrony przed ubdstwem jest rowniez odpowiednie
ksztattowanie gwarancji, jakq jest emerytura minimalna.

Kluczowym obszarem wymagajgcym zasadniczej reformy, a wtasciwie zbudowania niemal od
podstaw jest opieka dfugoterminowa. Wzrost liczby i udziatu oséb w wieku powyzej 80 czy 90
lat oznacza znaczgcy wzrost liczby oséb majgcych dtugotrwate problemy zdrowotne, miedzy
innymi, spowodowane demencjq i innymi chorobami o dtugoterminowym charakterze. Rodzi
to znaczqce zwiekszenie zapotrzebowania na opieke, ktdra czesto dzis jest zapewniana w
ramach wsparcia rodzinnego. Skutkuje to znaczqcym zwiekszenie obowigzkdw opiekuriczych,
przede wszystkim kobiet, w wieku okofo 50 lat, co czesto prowadzi do ich wczesniejszej
dezaktywizacji, czy takze narastania u nich problemdw ze zdrowiem, rowniez psychicznym.

Jak wynikato z wczesniejszych wypowiedzi, istotne jest to, aby instrumenty polityk publicznych
byty ksztattowane w taki sposob, ktory uwzglednia bardzo zréznicowane potrzeby regionalne
i lokalne wynikajgce ze zréZznicowanych struktur demograficznych.

kK %k

Bardzo dziekuje Panistwu za ukazanie ztozonosci procesdow demograficznych oraz ich
wzajemnych powigzan. Demografia jest nauka o ludnosci, o procesie jej reprodukcji i
mobilnosci. Zajmuje sie procesami masowymi, ale odwotuje sie do zachowan indywidualnych
ksztattowanych przez réznorodne potrzeby i wybory jednostkowe. Z wypowiedzi ekspertow
wynika, jak wazne sg indywidualne potrzeby na kazdym etapie przebiegu zycia, jak bardzo sg
oneroznorodne i jak wazne jest by na te potrzeby odpowiadac. Polityki publiczne powinny by¢
dostosowane do réznorodnosci tych potrzeb, majgc na celu poprawe jakosci zycia. Budujmy
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wzajemng $wiadomosé i zrozumienie wzajemnych potrzeb w kontaktach miedzy pokoleniami
w trosce o poprawe warunkow i jakosci zycia ludnosci w Polsce.

Jako badacze proceséw ludnosciowych mamy obowigzek przekazywania wiedzy o ztozonej
sytuacji demograficznej, metodach badania proceséw ludnosciowych, zrozumienia ich
powigzan i uwarunkowan. Potrzebne sg tez dziatania na rzecz wzrostu Swiadomosci spoteczne;j
dotyczgcej zmiany demograficznej w Polsce i jej skutkdw, a takze sytuacji demograficznej w
Europie i na Swiecie. Wazna jest wiec edukacja demograficzna poczawszy od systemu oswiaty,
pozbawiona aspektow ideologicznych i oparta na naukowych podstawach.

Nasze przestanie dotyczgce zrozumienia zmiany demograficznej w Polsce przedstawilismy w
materiatach konferencyjnych. Jest ono dostepne réwniez na stronie internetowej KND PAN?®,

Panel przygotowata i dyskusje moderowata Elzbieta Gotata, Przewodniczqca Komitetu Nauk
Demograficznych PAN

16 przestanie Komitetu Naukowego konferenciji (pan.pl)
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