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O czym bedziemy mowic

e Bardzo duzo rozmawiamy o zmianach warunkdéw zewnetrznych ale ... w naszej ocenie
najwiekszym zagrozeniem nie jest sam ,,sztorm” ale inercja

e Scenariusz status quo to dryfowanie w strone gospodarki peryferyjnej

- model, w ktérym uzalezniamy sie od taniej, niewykwalifikowanej sity roboczej, co
skutecznie zabija bodzce do innowac;ji i robotyzacji

— imigranci pozostajg jedynie ,,rekami do pracy”, a ich potencjat marnuje sie w
zawodach ponizej kwalifikacji

— to prosta droga do dualizacji rynku pracy i narastajgcych napiecé spotecznych.

* |stnieje alternatywa (alternatywy) = scenariusz aktywnego wykorzystania zasobow
* Inwestycje w kapitat ludzki pracownikéw rodzimych
* Odblokowanie kapitatu ludzkiego imigrantéw (przy Swiadomosci ograniczen)
* Madre wtaczenie = $ciezka legalizacyjna / proaktywne zarzadzanie spojnoscig spoteczng
* Imigracja nie moze zastepowac zmiany technologicznej (ponownie: przy Swiadomosci ograniczen)

» Scenariusze negatywne sg realne - nie mozemy jedynie reagowaé, trzeba im
przeciwdziatac.



Kluczowe whnioski

* W przypadku polityki migracyjnej trzeba uwzgledniac nie tylko efekty okreslonych decyzji
politycznych, ale takze skutki i koszty zaniechan (np. kwestia polityki integracyjnej,
wykorzystanie kapitatu ludzkiego itd.)

* Konieczna jest ewaluacja obecnego ,modelu polityki migracyjnej”: czy i na ile zwieksza
odpornosc i poziom bezpieczenistwa (i jaki ma wptyw na inne obszary)

* Realne wyzwania zwigzane z migracjami niekoniecznie sg zgodne z narracjg obecng w
debacie publicznej (utrwalanie modelu gospodarki peryferyjnej, polaryzacja i jej efekty,
ryzyko trwatego wykluczenia wybranych grup imigrantéw)

* Wymiar czasowy i trade-offs majg znaczenie: dominujgcy dotychczas (a zwtaszcza do
2021 roku) model imigracji do Polski sprawia, ze tatwo zapomnie¢, ze polskie
spoteczenstwo sie starzeje i konieczne s realne dziatania (np. kwestia wieku
emerytalnego i zmian na rynku pracy)

* Nie da sie prowadzi¢ madrej polityki bez dobrej jakosci danych i statych, pogtebionych
analiz zjawiska (m.in. struktura imigracji, struktury sektorowe, przedsiebiorczosc¢
imigrantow, efekty dla systemu ustug publicznych)



Rekomendacje

* Efektywne wykorzystanie potencjatu rodzimych zasobow pracy jako cel numer jeden (konieczne realne
dziatanialll)

 Straty wynikajgce z nieumiejetnego wykorzystania kapitatu ludzkiego imigrantow sg realne = konieczne
rozpoznania potencjatu imigrantow, likwidacja barier (np. uznawalnos¢ dyploméw) i realne wsparcie

* Nie traktujmy migracji jako substytutu dla zmian technologicznych i robotyzacji = ale konieczne jest
uwzglednienie sciezki dostosowawczej i dziatania, ktdore mogg wptyngé na zmiane dominujgcego modelu

* Imigranci to ludzie z réznymi kompetencjami, ograniczeniami i planami = aby unikng¢ ryzyk w przysztosci
konieczne jest wsparcie dzis; w szczegdlnosci musimy zdefiniowa¢ mozliwe $ciezki uczestnictwa w polskim
spoteczenstwie i gospodarce (i wesprzec stuzby, ktére obstugujg proces imigracji)

* Ignorowanie potencjalnych i realnych negatywnych efektéw imigracji jest btedem - konieczne jest ich
rozpoznanie i dziatania kompensujace (proaktywnie a nie reaktywnie)

* Wcigz wiemy za mato o tym, co faktycznie sie dzieje = potrzeba wiecej danych i wiecej badan nt.
imigracji/imigrantow; konieczny jest nowy model wspdtpracy z administracjg publiczng a sferg akademicka i
think tankami.



Geneza obecnej sytuacji migracyjnej ma znaczenie
= Polska jako nowy kraj imigracji:

= Skala i tempo zmian

Struktura populacji przyjmujace;j

Struktura i wzorce migracji

= ...ijejznaczenie = dominujgca rola migracji zarobkowych // ekonomizacja migracji // przekonanie
(wtadz centralnych) o niewielkich potrzebach integracyjnych = brak systemowych rozwigzan w sferze
polityki migracyjne;j (i integracyjnej!)

Dodatkowo = imigranci z Ukrainy = plus: specyficzny model imigracji (przed 2022).

Stan na 2025: Osoby obiete ochrong czasowg Ale i inne grupy Wyzwania i szanse:
2-2,5 mln imigrantow PESEL UKR: ok. 990 tys. cudzoziemcow: Cechy strukturalne
Rosngce zrdznicowanie osoby, ktore ,utracity” status: Biatorus (140 tys. i 7%) (kobiety / dzieci)
demograficzne ok. 850 tys. Gruzja (27 tys. i 1,4%) Wyzwania integracyjne

Rosngce zréznicowanie osoby w rejestrze PESEL: 1,4 Indie (24 tys. i 1,2%) Bardzo wysoka

etniczne min Fed Rosyjska (22 tys. i 1,1%) aktywnos$¢ zawodowa

Potencjat osiedlenczy. (wazne dokumenty pobytowe, Bardzo wysokie wskazniki
Catkowita populacja obywateli UdscC). pracy i edukacji zdalnej
Ukrainy: 1,5-1,7 min. Praca vs dobra praca.




Przemiany migracji w Polsce sg trwate

S : : . . . , Zezwolenia na prace (top-10), 2010, 2015, 2020 i 2024
Pracujacy imigranci zarejestrowani w systemie ubezpieczen spotecznych
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Tto demograficzne

2013 2023
kabiety meiczyini kobiety mezczyni
* W latach 2013 — 2023 liczba
= L polskich obywateli w wieku
| g - e | produkcyjnym zmniejszyta sie o
R ! — L ponad 2,5 min, ale liczba
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pracujacy B bczrobotni nieaktywni pracujacy imigranci wedlug ZUS

* Zbiory imigrantéw pracujacych wedtug BAEL 1 ZUS nie s3 rozlaczne stad dane ZUS prezentowane s3 gra-
ficznie w rozny sposob.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL (GUS) oraz publikacji ZUS (2024).

Zrédto: Raport RRL (2025)

Zasoby pracy coraz lepiej wykorzystane, sg tez imigranci -2 ale bez podnoszenia wieku emerytalnego
niewiele juz da uzyskac (skala ,,rezerw” na polskim rynku pracy spadta do ok. 1 min osob)



Wktad pracujgcych imigrantow do wzrostu PKB
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e Capital input = Utilisation
TFP Labour input (PL)
CLabour input (immigrants) —GDP (yoy)

Wzrost liczby pracujgcych
imigrantow od 2014
dodawat przecietnie ok.
0,5pp. do wzrostu PKB
rocznie

Szacunki UNHCR/Deloitte:
uchodzcy dodali ok. 2,7%
do wzrostu PKB

Zrédto: Growiec, Strzelecki, Wyszyriski (2025)

Praca imigrantow stata sie po 2014 roku jednym z czynnikéw wzrostu gospodarczego w Polsce. Co
dalej? — wzrost ekstensywny (oparty o dalsze migracje), czy intensywny — kwalifikacje



Czynnik praca to nie tylko godziny, ale tez produktywnosc
pracy

Wktad struktury polskich pracownikéw do ich Whkiad struktury imigrantow do ich
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llos¢ czy jakosc?

Negatywny wktad imigrantow do

Wktad ,jakosci” éwiadczonej pracy do catkowitych zmian produktywnosci pracy
czynnika praca w gospodarce Z czego to wynika?
20% -
praca w gorzej ptatnych
1.5% zawodach
1.0% | od 2022 roku wiekszy udziat
kobiet
0.5% | L ,
/ﬁ relatywnie niskie ptace oséb o
0.0% t—m————— : wyzszym wyksztatceniu (praca
ponizej kwalifikacji).
0.5% -
-1.0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Zrédto: Growiec, Strzelecki, Wyszyriski (2025)
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Imigranci relatywnie czesciej niz rodzimi pracuja w Polsce w mniej produktywnych (gorzej ptatnych)
zawodach i w niewielkim stopniu sg w stanie wykorzystac¢ wyzsze wyksztatcenie zdobyta na Ukrainie



Integracja ekonomiczna imigrantow zachodzi z biegiem czasu

Samoocena kwalifikacji wymaganych w

» Z biegiem czasu wiecej
aktualnej pracy — imigranci ogotem

imigrantow wykonuje prace

g wymagajgce pewnych kwalifikacji
Menedzerowie I 3% (np.: kierowcy, budowlancy,
4% . e o 7 e
kosmetyczki) — lepszej jakosci
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e wyzszego wyksztatcenia
Prace proste _44%53% (uznawalnosci kwalifikaciji).
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Zrédto: Raport z badar ankietowe imigrantéw NBP (2025)



Propoirtion of immigrnants with

Czas spedzony w Polsce pozytywnie wptywa na integracje
ekonomiczng imigrantow

Udziat imigrantéw pracujgcych na witasny
rachunek a czas od pierwszego przyjazdu do Polski

Wskaznik zatrudnienia a
czas od pierwszego przyjazdu do Polski
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badar ankietowych
imigrantéw NBP (2025)



Czy imigracja do Polski jest trwata”?

Plany dalszego pobytu

.. L
imigrantéw z Ukrainy Pokoj na Ukrainie? — jak

wptynatby na plany imigrantéw
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Migranci przedwojenni 2024 Zrédto: Raport z badan ankietowe imigrantéw NBP (2025)



Czy polscy obywatele ,,nie chcg” imigrantow?
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Figure 1. Attitudes towards immigration Indeks kompozytowy bazujgcy na
standardowych pytaniach ESS (skala: 0-10)
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Czy polscy obywatele ,,nie chcg” imigrantow?

WYKRES 6

Ogolnie rzecz biorac, Pana/Pani zdaniem migracja w wigkszym stopniu jest...

B Szansg, ktorg [KRAJ] musi wykorzystaé

[ Czyms$ nieuniknionym, z czym [KRAJ] musi sobie poradzi¢
[ Zagrozeniem, z ktorym [KRAJ] musi walczy¢

B Nie wiem
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a Zrédto: More in Common (2025) “Francja=2004 “Niemcy=2000 “Wiochy=2186 MPolska=1502 “Hiszpania= 2050

Zrodto: More in Common 2025
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Czy polscy obywatele ,,nie chcg” imigrantow?

WYKRES 18

Co w kontekscie migracji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze dla [KRAJU]|?

B Zachecenie wigkszej liczby oséb do przybycia do [KRAJU]
[1 Zmniejszenie liczby ludzi przybywajgcych do [KRAJU]
B Uzyskanie peinej kontroli nad tym, kto przybywa do [KRAJU]
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SFrancja=2004 “Nlemcy= 2000 “Wtochy=2186 MPolska=1502 MHiszpania= 2050

)

@ Dane z Niemilec pochodzg z innego badania przeprowadzonego w styczniu 2025 r; obejmowata ona opcje “nie wiem" wybrang przez 5% respondentdw, ktora nie jest prezentowana na wykresie.

a Zrbdio: More In Common (2025)

Zrodto: More in Common 2025
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Czy polscy obywatele ,,nie chcg” imigrantow?
WYKRES 10
W ostatnich latach coraz wiecej ludzi z innych krajow wybiera Polske jako swoje
miejsce zamieszkania. Jakie emocje odczuwa Pan/Pani w zwigzku z tym?

40
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- ", Duma
2 Corarh il al
AL R L I—IF"\
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10
— Radosc/Nadzieja
|E
0 Inne

Kwiecien 2023 Listopad 2024 Sierpien 2025 Zr‘éd’fO' More in Common 2025



Czy polscy obywatele , nie chcg” imigrantow?

RYS. 5. Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie z nastepujgcymi stwierdzeniami?

Ale...

%
Obcokrajowcy nadmiernie obcigzajg system _—
Swiadczen socjalnych w naszym kraju -l-
ity [
przestepczosci w Polsce -I-
Obcokrajowcy placa podatki, dokladajac sie -
do budzetu panstwa 44 14 . L5

Polska potrzebuje obcokrajowcow ze

wzgledu na to, ze polskie spoleczeristwo sie - 37 25 - 10

starzeje
Obcokrajowcy sa niezbedni, zeby polska .
gospodarka sie rozwijata - i s - -

Obcokrajowcy przyczyniajg sie do obnizenia . =
jakosci nauczania w polskich szkolach - is 34 - 25

= Zdecydowanie sie zgadzam Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam = Zdecydowanie sie nie zgadzam

Trudno powiedzie¢

Zrodto: CBOS 2025



Czy polscy obywatele , nie chcg” imigrantow?

WYKRES 29
Z ktorym ze stwierdzen zgadza si¢ Pan/Pani bardziej? Prosze odpowiedzieé na skaliod1do 5
gdzie 1 oznacza, Zze zgadza sie Pan/Pani w pelni ze zdaniem A, a - 5w pelni ze zdaniem B.

[ A: Naszym priorytetem powinno by¢ kontrolowanie liczby oséb, ktére przyjezdzajg do Polski.

@ B: Naszym priorytetem powinno by¢ zadbanie o to, zeby osoby przybywajgce do Polski przystuzyty sie
naszej gospodarce i spoteczenstwu.
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o
o
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Lojalni hierarchisci

e
~4

Oddani tradycjonaliéci | |

@ Na wykresie zostaly uwzglednione zsumowane odpowiedzi 1-2 oraz 4-5

a CATI/CAWI, 10-20 marca 2025, N=1502

Zrodto: More in Common 2025; CBOS 2025

RYS. 2. Poglady polityczne a preferowany model integracji obcokrajowcow

@ @ Lewicowe
@9 Centrowe
N J o Prawicowe
¢ & Nieokreslone
» Umiarkowanie wielokulturowy « Asymilacyjny ® Separacyjny

WYKRES 12

Jak ocenia Pan/Pani swéj kontakt z obcokrajowcami w tych kontekstach?

B Bardzo pozytywnie [ Raczej pozytywnie [ Anipozytywnie, ani negatywnie
[ Raczej negatywnie B Bardzo negatywnie

% odpowiedzi
Osoba éwiadczaca jakies ‘
s . i [ = il
lekarzem, kelnerem, fryzjerem
Pana/Pani kolegg lub koleanka z pracy 37
lub ze studidw/szkoty
P st il



Czy polscy obywatele ,,nie chcg” imigrantow?

WyrozumiatoSc

Przyjazn Niedostepnosc
» Procedury

« Otwartosce

Wdziecznos¢ Bezpieczenstwo

Rownowaga

Sprawiedliwo$é Klarownos¢ Weryfikacja

Rozsadek Kontrola

Ostroznoéé Odpowiedzialno$¢ Humanitaryzm

Praca

Zrodto: More in Common 2025



Wyobrazmy sobie przysziosc...
Scenariusze = potencjalne koszty zaniechan przy , dobrej i ztej pogodzie”

Pytania, ktdre sobie stawialismy:

Dlaczego zostawianie polityki migracyjnej firmom i jednoczesnie polityczne gesty
,walki z nadmierng imigracjg” (paradoks polityki migracyjnej) nie wystarczg?

Czy selektywna polityka migracyjna ma sens? Na jakich zasadach powinna by¢
oparta? Oraz: czy jest w przypadku Polski realna?

Na jakie elementy rzeczywistosci mamy wptyw? Na jakie musimy reagowac?

Co mozna zrobic niezaleznie od realizujgcego sie scenariusza?

Krotka ankieta w Mentimeter:
Jakim stowem/sformutowaniem mozna okresli¢ sytuacje
migracyjng PL w perspektywie dekady ? (max 25 liter)

Prosze zeskanowac kod QR lub klikng¢ na link na chacie w MS
Teams: https://www.menti.com/aln58msv99fy




Wyobrazmy sobie przysziosc...
Jakim stowem/sformutowaniem mozna okresli¢ sytuacje migracyjng PL w perspektywie dekady?

W ankiecie wzieto udziat 15 0sob uczestniczqcych w prezentacji — ponizej wyniki (chmura wyrazow)

chaosiregres  rg7norodnosé
umiarkowana integracja postepujgca normalizacija

napiecia koniecznosc akceptacii

niepewnosc

niepewna dynamiczna
postepujgca zmiana  €dukacja ku wielokulturow

nhadzieja

wzrost i integracja
; , - pPrzymus
nieprzewidywalnosc¢

wyzwanid i hapiecia _
rozwojowa

stopniowa adaptacja



PrzysztosC migracyjna Polski - zatozenia

Kluczowe zmienne (endogeniczne):

1.

mozliwosci wykorzystania ,rezerw” w odniesieniu do rodzimych pracownikow
na polskim rynku pracy (liczba Iludnosci (prognozy demograficzne),
intensywno$¢ wykorzystania pracownikéw (aktywnos$¢ zawodowa, przecietna
liczba przepracowanych godzin) oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego polskich
pracownikéw (wyksztatcenie formalne, life-long learning itd.);

wielko$¢ naptywu imigrantéow — stopiel otwartosci/ zamkniecia na nowych
imigrantéw, popyt na prace (czynnik rynkowy); rozwigzania w sferze polityki
migracyjnej;

mozliwosci wykorzystania potencjatu (w tym kapitatu ludzkiego i
kompetencji) imigrantow juz przebywajgcych w Polsce;

stosunek polskiego spoteczenstwa do imigrantdow i wypracowanie

mechanizméw rozwigzywania konfliktow pomiedzy spotecznosciami

imigrantdw a Polakami (asymilacja, integracja, autonomia; postawy wobec
imigrantéw).

Zmienne egzogeniczne:

* zmiany geopolityczne (rozwdj

sytuacji na Ukrainie, polityk UE itd.)

e zmiany technologiczneiich

potencjalne oddziatywania na
poziomie poszczegdlnych sektorow,
w tym ogolnie rola Polski w
taricuchach dostaw z punktu
widzenia globalizacji

polityki migracyjne w innych krajach

sytuacja gospodarcza Polski (w tym
budzet panstwa) oraz mozliwos¢
zmiany sytuacji ekonomicznej, w
tym ryzyko kryzysu fiskalnego/
ekonomicznego.



PrzysztosC migracyjna Polski - scenariusze

Scenariusz pozytywny ammms SCENariusz intercyjny

Scenariusz pozytywny

= Scenariusz negatywny - zewnetrzny === Scenariusz negatywny - wewnetrzny
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Scenariusze
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Stosunek spoteczenstwa Naptyw nowych (SZO kOWG)
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Wykorzystanie potencjatu
imigrantéw
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Scenariusz pozytywny

Wykorzystanie Naptyw nowych Wykorzystanie

rezerw polskich
pracownikow

imigrantow

potencjatu
imigrantow

Stosunek
spoteczenstwa
do imigrantow

Zmienne egzogeniczne | Ocena: |

geopolityka Poprawa sytuacji na Ukrainie
(czesciowe powroty),
kontrolowany naptyw nowych

imigrantow
technologie, Zmiany w firmach - wdrazanie
globalizacja praco-oszczednych technologii i

zwiekszanie produktywnosci
pracownikéw

L 1A =902 Inne kraje (Rumunia, Butgaria)
innych krajach przejmujg role zaplecza
produkcyjnego gospodarki UE

polska gospodarka Scenariusz mozliwy przy
zatozeniu utrzymania popytu
zewnetrznego na polskie
produkty oraz mozliwos¢
znajdowania zbytu na produkty o
coraz wyzszej marzy.



Mechanizm adaptacji — maksymalizacja potencjatu wszystkich
zasobow

* Mobilizacja zasobow krajowych:

» Reforma rynku pracy = powazna dyskusja na temat réznych form zatrudnienia (utatwienie godzenia
rol rodzinnych i zawodowych, dobrostan pracownikéw i kondycja ekonomiczna firm); powrdét do

dyskusji na temat wieku emerytalnego
» Aktywizacja 50+ - Dostosowanie rynku pracy do potrzeb i mozliwosci starszych pracownikow.

* Wykorzystanie potencjatu juz obecnych imigrantow:
* Nowy paradygmat > imigracja przestaje by¢ postrzegana jako doptyw ,taniej sity roboczej”, a staje
sie elementem budowy wysokowydajnej gospodarki
* Inwestycja w kapitat ludzki = radykalne zwiekszenie naktaddw na kursy jezykowe, posrednictwo
pracy i uznawalnos$¢ dyplomoéw (likwidacja bariery ,pracy ponizej kwalifikacji”)
* Stabilizacja statusu = jasna Sciezka legalizacyjna / realna opcja integracji / polityki mieszkaniowe i
przestrzenne.



Mechanizm adaptacji — maksymalizacja potencjatu
wszystkich zasobow
Co mozemy o0siggnac?

* Wzrost produktywnosci - wymuszona ale i wspierana innowacyjno$é pozwala na
koncentracje na wytwarzaniu produktow i ustug o wyzszej marzy i wyjscie z putapki
sredniego dochodu

* Stabilnos¢ systemowa:

* Finanse publiczne = wyzsze wskazniki aktywnosci zawodowej imigrantéw i Polakdéw poprawiajg
bilans systemu emerytalnego w diugiej perspektywie

» Ustugi publiczne = petnoprawny dostep imigrantéw do ustug (na zasadach akceptowanych
spotecznie) minimalizuje napiecia i tworzy przestrzen do dtugofalowego wtgczenia na poziomie
instytucjonalnym ale tez relacyjnym i obywatelskim

« Zarzadzanie spdjnoscig spoteczng =2 , Inteligentne” wigczanie cudzoziemcow oparte na dowodach
naukowych, przy jednoczesnym identyfikowaniu i kompensowaniu ryzyk dla grup rodzimych
najbardziej narazonych na konkurencje.



Scenariusz optymalizacji zasobow — mapa drogowa

Fundamenty instytucjonalne

- Reforma administracyjna: radykalne zwiekszenie przepustowosci administracji w celu skrécenia procedur legalizacyjnych i redukg;ji
zatorow

- Audyt kapitatu ludzkiego: wdrozenie systemowego rozpoznawania kwalifikacji imigrantow oraz dziatania zmierzajgce do redukgji
zjawiska pracy ponizej kompetencji
- Klarownos¢ statusu: zdefiniowanie jasnych sciezek prowadzgcych od ochrony czasowej do pobytu statego i obywatelstwa.

Strukturalna zmiana rynku pracy
- Aktywizacja zasobdw rodzimych: wprowadzenie mechanizmdw utatwiajgcych godzenie pracy z opieka (np. praca na czes¢ etatu) oraz
powrot do debaty o wyrdwnaniu wieku emerytalnego

- Impuls technologiczny: uruchomienie systemu zachet dla przedsiebiorstw inwestujgcych w robotyzacje w celu zmniejszenia
uzaleznienia od taniej sity roboczej

- Integracja jezykowa: szerokie dofinansowanie kurséw jezyka polskiego jako kluczowego warunku transferowalnosci kapitatu ludzkiego.

Spdjnosc i stabilizacja

- Polityka mieszkaniowa: wdrozenie dziatan zapobiegajgcych gettoizacji i wspierajgcych dostepnosé mieszkan w duzych aglomeracjach

- Zarzadzanie spdjnoscia: systemowy pomiar nastrojow spotecznych i wprowadzanie mechanizmoéw kompensacyjnych dla grup
potencjalnie tracgcych na imigracji

—> Stabilizacja demograficzna: Swiadome kreowanie bodzcéw w polityce migracyjnej, dostosowanie do kurczacej sie liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym (aspekt regionalny) oraz polityka prorodzinne (cel: utatwianie godzenia pracy i wychowania dzieci).
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Scenariusz negatywny (1)

Wykorzystanie Naptyw nowych Wykorzystanie

rezerw polskich
pracownikow

imigrantow

potencjatu
imigrantéw

Stosunek
spofeczenstwa
do imigrantow

geopolityka

technologie, globalizacja

polityki migracyjne w innych krajach

polska gospodarka

Gwattowny naptyw imigrantow
- postrzegany badz realny brak
kontroli panstwa; ogdlny wzrost
ryzyka

Gwattowny naptyw imigrantéw i
problemy z tym zwigzane
sprawiajg, ze trudniej o nowe
inwestycje = umacnia sie
model rozwoju pracochtonnego
typowego dla gospodarki
peryferyjnej

Wszystkie kraje UE uciekaja sie
do ograniczania przeptywow
migracyjnych, szybko wzrasta
nierejestrowana imigracja
Trudna wspoétpraca
miedzynarodowa; naptyw
»kosztownych” z punktu
widzenia integracji imigrantéw
- problemy zwigzane z
dostepem do ustug publicznych



Szok zewnetrzny — Polska wobec nowego kryzysu

Gtéwne zatozenie: Gwattowny, masowy naptyw imigrantow (przymusowych) w
warunkach braku odpornosci instytucjonalnej i zmeczenia spotecznego (mozliwe
,Wyzwalacze” = eskalacja dziatann wojennych w Ukrainie, nowe kanaty przerzutowe,
nowe konflikty)

Mechanizmy (model reaktywny):

* Pomoc ograniczona do dziatan doraznych: tworzenie napredce obozow dla uchodzcow i
paraliz procedur azylowych

* Brak mechanizmow solidarnosciowych skutkujgcy trwatym obcigzeniem finanséw
publicznych

* Powazne skutki gospodarcze = wzrost ryzyka inwestycyjnego prowadzacy do wycofywania
sie kapitatu zagranicznego z Polski

* Negatywne postawy spoteczne = izolacjonizm i postrzeganie obecnosci cudzoziemcow
jako zagrozenia (zwtaszcza w kontekscie dziatan hybrydowych).



Scenariusz negatywny (2)

Wykorzystanie Naptyw nowych Wykorzystanie  Stosunek

rezerw polskich
pracownikow

imigrantow

potencjatu  spoteczenstwa
imigrantéw  do imigrantéow

geopolityka

technologie, globalizacja

polityki migracyjne w innych krajach

polska gospodarka

Poprawa sytuacji na Ukrainie
(czesciowe powroty), naptyw
nowych imigrantow mozliwy
do kontrolowania

Gwattowny negatywny szok
ekonomiczny - firmy walczg
o przetrwanie i majg
niewielkie srodki na
inwestycje. Praca staje sie
relatywnie tania i nie
wystarcza jej dla wszystkich.
Relatywnie bardziej wzrasta
bezrobocie wsrdd imigrantéow
(dostosowania LI-FO)

Szybko wzrasta
nierejestrowana imigracja, bo
reakcja politykdw jest ochrona
miejsc pracy i wydalanie
imigrantow

Sam scenariusz zaktada
negatywny szok endogeniczny
(np. kryzys ekonomiczny, ktory
ostro dotyka tez Polske)
(dodatkowo: nie przeciwdziata
mu polityka publiczna)



Szok wewnetrzny — spirala kryzysu

Uwarunkowania: negatywny szok gospodarczy + inercyjna polityka migracyjna (i rynku
pracy) = trwata polaryzacja i zablokowanie wzrostu gospodarczego

Mechanizmy:

» Destabilizacja rynku pracy:
* Gwattowny wzrost bezrobocia i zaostrzenie konkurencji o miejsca pracy, skutkujgce obwinianiem
imigrantow za spadek poziomu zycia
* Rozrost szarej strefy i pracy nierejestrowanej (atypowej), nad ktdrg panstwo traci kontrole

* Model , krajéw Zatoki Perskiej” = przejscie od braku polityki do modelu Scistej kontroli,
izolowania pracownikéw od spoteczenstwa i pozbawiania ich praw podstawowych

* Regres technologiczny = firmy walczace o przetrwanie rezygnuja z inwestycji w
robotyzacje, konserwujgc model gospodarki peryferyjnej opartej na taniej pracy

* Postepujgca erozja kapitatu spotecznego = skokowy wzrost nastrojéow antyimigranckich
i poparcia dla partii radykalnych.



Scenariusze negatywne =2 mozliwe konsekwencje

Instrumentalizacja migracji > kwestia imigracji staje sie centralng osig sporu
politycznego stuzgc do budowania narracji o koniecznosci izolacji (scenariusz ,,Drogi do
Polexitu”).

Paraliz wspotpracy miedzynarodowe;j:
e Konflikt z instytucjami UE w obszarze polityki azylu i migraciji.
» Zawieszenie strefy Schengen i trwate przywrdcenie kontroli na granicach Polski.

Zapas¢ demograficzna i ekonomiczna =2 masowy odptyw imigrantéw w potgczeniu ze
staboscig rodzimych inwestycji uniemozliwia ozywienie gospodarcze i pogtebia skutki
starzenia sie populacji

Chaos prawny (w sferze migracji) =2 postepujaca ,prywatyzacja” obszaru migracji przy
jednoczesnej utracie sterownosci przez rzad.



Scenariusz status quo

Wykorzystanie Naptyw nowych Wykorzystanie
rezerw polskich  imigrantow potencjatu
pracownikow imigrantow

Stosunek
spofeczenstwa
do imigrantow

Zmienne egzogeniczne | Ocena: ____

geopolityka Bez zmian, ograniczona
terytorialnie wojna na
Ukrainie dalej trwa

technologie, globalizacja Bez zmian, polska
gospodarka pozostaje
»,nasladowcy” (follower) i

zapleczem produkcyjnym

Brak zmian

polityki migracyjne w innych

krajach

polska gospodarka Bez zmian. Problemy
budzetowe narastajg, ale
stopa bezrobocia i
wzrost gospodarczy

pozostajg korzystne



,Odpoczynek sternika”

* Gtdwne zatozenie: Polska kontynuuje obecny model polityki migracyjnej, ktory jest
reaktywny i dorazny (i to pomimo sygnatéw o spowolnieniu dynamiki rozwoju).

* Geopolityka = brak gwattownych zmian — ograniczona terytorialnie wojna na Ukrainie
trwa nadal

* Technologia = Polska pozostaje ,nasladowcy” (follower) i zapleczem produkcyjnym dla
Europy Zachodniej, nie zmieniajgc swojej pozycji w fancuchu dostaw

* Wykorzystanie zasobéw - Niskie lub srednie, tak w przypadku pracownikow
rodzimych, jak i imigrantow

» Gospodarka = narastajgce problemy budzetowe, ale bezrobocie i wzrost PKB pozostajg
na relatywnie korzystnym poziomie, co usypia czujnos¢ decydentow.



,Odpoczynek sternika” = dualizacja i prywatyzacja

Brak systemowych reform prowadzi do postepujgcego niedostosowania mechanizmow
rynku pracy i polityki painstwa.

» Dualizacja rynku pracy = pogtebiajacy sie podziat na innowacyjny rdzen gospodarki
oraz rozlegte sektory uzaleznione od masowej, taniej i niewykwalifikowane;j sity
robocze;.

* Postepujaca prywatyzacja sfery migracji =2 krotkookresowe zyski biznesu vs interes
spotfeczny (i potrzeby panstwa).

* lluzja tymczasowosci = bez wsparcia integracyjnego migracje czasowe przeksztatcajg
sie w migracje osiedlencze drogami nieformalnymi.

 Coraz gtebsza instrumentalizacja polityczna = temat migracji jest wykorzystywany do
rozgrywania nastrojow spotecznych w biezgcych sporach, debata publiczna nie stuzy
rozwigzywaniu realnych problemow.

Kontynuacja obecnej sciezki prowadzi do utrwalenia modelu gospodarki peryferyjnej i
zagrozen dla spdjnosci spotecznej = putapka niskiej produktywnosci / koszty migracji
przerzucane na panstwo / rosngca polaryzacja / w obliczu starzenia sie demograficznego i
braku realnych pozytywnych efektow migracji spadek potencjatu rozwojowego PL.



Scenariusze - podsumowanie
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Najbardziej prawdopodobny scenariusz przysztosci — opinia
publicznosci
W ankiecie wziefo udziat 13 0sob uczestniczqgcych w prezentacji — ponizej wyniki:

Ktdry ze scenariszy przysztej migracji uwazasz za najbardziej prawdopodobny?

92%

[e)
(o) 8 /0 o
0% I
1) INERCYJNY - dryfowanie 2) POZYTYWNY - mobilizacja 3) NEGATYWNY ZEWNETRZNY - 4) NEGATYWNY WEWNETRZNY -

zasobdw trudnosci w opanowaniu naptywu  spirala kryzysu ekonomicznego



Otwarte pytania

* Putapka ,taniej sity roboczej”: czy Polska Swiadomie wybiera model
gospodarki peryferyjnej? Co robimy, by te sytuacje zmienic?

* Marnotrawstwo kapitatu: dlaczego godzimy sie na to, by inzynierowie i
specjalisci pracowali ponizej kwalifikacji? Co jest kluczowym / realnym
ograniczeniem wykorzystania kapitatu ludzkiego imigrantow?

* Wycofanie sie panstwa: czy ,prywatyzacja” migracji to wygoda czy
zagrozenie dla bezpieczenstwa? Czy pomimo oficjalnej retoryki polska
administracja nie stracita sterownosci nad procesem, ktory ma kluczowe
znaczenie dla przysztosci demograficznej i ekonomicznej kraju?

* Schizofrenia postaw: jak budowac strategie, gdy ,, obcokrajowiec” jest
mile widziany, a ,,imigrant” juz nie? Czy w warunkach tak silnej polaryzacji
i gry nastrojami spotecznymi w ogole mozliwe jest tworzenie i
implementowanie racjonalnej, dtugofalowej strategii migracyjnej?



Ciekawostka: ,strategiczna check-lista” = gdzie jest Polska?

I. Rynek pracy i technologia

Czy panstwo tworzy realne bodzce do robotyzacji?

. Czy istniejg programy wsparcia dla firm zastepujgcych prace prostg technologia,
czy tez jedynym rozwigzaniem niedoboréw kadrowych pozostaje utatwianie
dostepu do kolejnych grup taniej sity roboczej?

Czy wciaz akceptujemy ,marnotrawstwo modzgéw” (brain waste)?

. Czy odsetek imigrantow pracujgcych ponizej swoich kwalifikacji maleje dzieki
sprawniejszej nostryfikacji dyplomow i nauce jezyka, czy tez wyksztatceni
specjalisci wcigz dominujg w sektorze prac prostych?

Czy debata o wieku emerytalnym zostata realnie otwarta?

. Czy podejmuje sie kroki w strone zrownania wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn oraz systemowego wydtuzania aktywnosci zawodowej, czy temat ten
pozostaje politycznym ,tabu”?



Ciekawostka: ,strategiczna check-lista” = gdzie jest Polska?

Il. Administracja i zarzgdzanie migracjami

Kto zarzadza migracjq: panstwo czy agencje rekrutacyjne?

. Czy panstwo odzyskato sterownos¢ nad procesami rekrutacji, czy tez proces
ten jest w petni ,,sprywatyzowany” i zorientowany na krotkookresowy zysk
posrednikow?

Czy Sciezka osiedlencza jest jasna i przewidywalna?
. Czy imigrant planujgcy zycie w Polsce ma transparentng droge od pobytu

czasowego do obywatelstwa, czy tez proces ten jest paralizowany przez
niewydolnos¢ administracyjng i chaos prawny?

Czy polityka migracyjna opiera sie na danych (evidence-based)?

- Czy kluczowe decyzje sg podejmowane na podstawie analiz demograficznych i
ekonomicznych, czy pod wptywem chwilowych sondazy i emocji medialnych?



Ciekawostka: ,strategiczna check-lista” = gdzie jest Polska?

Ill. Spojnosc spoteczna i debata polityczna

Czy identyfikujemy grupy ,,przegrane” w procesie migrac;ji?

. Czy istniejg mechanizmy ostonowe lub kompensacyjne dla lokalnych
spotecznosci i pracownikow najbardziej narazonych na konkurencje, czy ich
obawy s3 ignorowane?

Jaki jest dominujacy jezyk debaty publicznej?

. Czy politycy buduja narracje o inkluzywnosci i wspolnym interesie rozwojowym,

czy instrumentalnie wykorzystujg lek przed ,,obcym” do mobilizacji elektoratu?
Czy przeciwdziatamy gettoizacji w miastach?

. Czy prowadzona jest aktywna polityka mieszkaniowa i integracyjna w
aglomeracjach, czy cudzoziemcy sg spychani do odizolowanych enklaw o niskim
standardzie?



